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ORIENTACOES GERAIS DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL PARA
A ADEQUACAO DA LEI DE CRIACAO DOS CONSELHOS AS NORMATIVAS
VIGENTES E O EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL NO SUAS.

1. Introducéo.

A Lei Orgénica de Assisténcia Social - LOAS (Lei 8.742/93) define, em seu artigo 18, as
competéncias do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e, no inciso V, dispbe que
compete a este Conselho zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social (Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS) e essa competéncia norteia os
trabalhos do conselho nacional, que vem desenvolvendo agdes que visam orientar os conselhos e
conselheiros para a atuacdo nos espacos de controle social dessa Politica Publica e promover o
fortalecimento dos espagos de controle social do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS com a
melhoria no desempenho de suas atividades.

No exercicio dessa competéncia, ressaltamos como uma das principais a¢des a publicagdo da
Resolucdo CNAS n° 237/2006, que da diretrizes para a estruturacao, reformulacéo e funcionamento
dos Conselhos de Assisténcia Social.

Esse documento visa promover a efetividade das diretrizes publicadas na citada Resolucéo,
bem como na LOAS e na Politica Nacional de Assisténcia Social. Sendo assim, o0 CNAS orienta 0s
conselhos que, nesse momento, promovam debates junto aos gestores de assisténcia social acerca da
necessidade da atualizacdo das leis de criacdo do conselho, em seu respectivo ambito de atuacéo,
objetivando adequé-las as competéncias e atribuicdes dispostas nas normativas aqui citadas. E
importante que o conselho consulte a legislacdo local sobre os tramites para a revisao de leis em seu
ambito de atuacéo e, que nesse processo, envolva a populacdo quer seja diretamente ou por meio de
discussbes nos equipamentos e/ou de comissdes locais de Assisténcia Social.

O documento, ora apresentado, esta dividido em 16 itens que abordam temas relacionados ao
funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social. Nesses itens busca-se ratificar as legislacGes e
normas vigentes, além de apresentar recomendacdes importantes a serem observadas no debate
relativo a atualizacdo das leis de criacdo dos Conselhos.

2. Instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social.

A Resolugdo CNAS n° 237/2006 define o controle social como o exercicio democratico de
acompanhamento da gestdo e avalia¢do da Politica de Assisténcia Social, do Plano Plurianual de
Assisténcia Social e dos recursos financeiros destinados a sua implementacdo, sendo uma das
formas de exercicio desse controle zelar pela ampliagcdo e qualidade da rede de servigos socio-
assistenciais para todos os destinatarios da Politica.

Podemos afirmar também que o controle social é a capacidade que a sociedade organizada
tem de intervir nas politicas publicas, interagindo com o Estado na definicdo de prioridades e na
elaboragdo dos planos de acdo do municipio, estado ou do governo federal. Os Conselhos de politicas
e de defesa de direitos, tais como os de Conselhos de Assisténcia Social sdo formas democraticas de
controle social.

Essa intervencdo participativa tem trés dimensdes, a politica, a técnica e ética e, uma delas,
que podemos chamar de técnica e/ou administrativa consiste no acompanhamento do ciclo de
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elaboracdo, monitoramento e avaliacdo da politica publica, incluindo a fiscalizacdo, controle e
avaliacdo da qualidade dos servicos, programas, projetos e beneficios executados pela rede
socioassistencial tanto publica quanto privada.

Esse controle da gestdo publica tem suas bases legais nos principios e direitos constitucionais
fundamentais, como o inciso LXXIII, art. 5°, da Constituicdo Federal, que estabelece 0 mecanismo de
acdo popular e 0 § 2° do inciso 1V do art. 74, que dispbe que qualquer cidadao é parte legitima para
denunciar irregularidades ao Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Na assisténcia social, em particular o inciso Il, art. 204 da Carta Maior, estabelece que nesse
campo as acOes governamentais tenham como diretrizes, dentre outras, a “participacdo da
populacdo, por meio de organizacOes representativas, na formulacdo da Politica e no controle das
acdes em todos os niveis”.

O funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social tem sua concep¢do advinda da
Constituicdo Federal de 1988 [art. 204] enquanto instrumento de efetivacdo da participacdo popular
no processo de gestdo politico-administrativa-financeira e técnico-operativa, com carater democrético
e descentralizado.

Assim, como forma de efetivar essa participacdo, foi instituida — pela Lei 8.742/93, Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS, que em seu artigo 16 ressalta que, as instancias
deliberativas do sistema descentralizado e participativo, de carater permanente e composicdo
paritaria entre governo e sociedade civil sdo os conselhos municipais, estaduais, do Distrito Federal
e 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social —- CNAS.

E importante ressaltar que a conquista da participacdo popular como direito ndo se trata
apenas da participacdo nos Conselhos. Esse é um espaco privilegiado, mas ndo o Unico espaco de
participacdo. Porém, os conselhos devem exercer seu papel politico, que € outra importante dimenséo
de atuacdo.

3. Questdes a serem consideradas em relacdo a adequacéo da lei de criagdo dos Conselhos de
Assisténcia Social.

Segundo a LOAS, no paragrafo 4° do artigo 17, os Conselhos de Assisténcia Social sdo
criados por lei especifica, seja ela estadual, do Distrito Federal ou municipal. A lei definira, dentre
outras:

- A natureza, finalidade e competéncias do conselho estabelecidas e preconizadas na LOAS, na
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, nas Normas Operacionais — NOB/SUAS e
NOB/RH —SUAS, Resolugdes do CNAS e dos demais conselhos;

- O periodo de vigéncia de cada mandato dos conselheiros;

- O nimero de conselheiros que deverdo compor o conselho, entre titulares e suplentes
garantindo a paridade entre representantes da sociedade civil e governo;

- A estrutura administrativa, como a existéncia da Secretaria Executiva e das Comissdes
Tematicas.

Vale lembrar que a lei de criagdo do conselho deve obedecer ao que preconiza o artigo 16 da
LOAS : “As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo da assisténcia social,
de carater permanente e composicdo paritaria entre governo e sociedade civil”.

Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
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Os conselhos devem ter assegurados em sua lei de criacdo a paridade, ou seja, 0 mesmo
numero de conselheiros representantes da sociedade civil e representantes governamentais. Essa
I6gica visa garantir que numericamente o governo e sociedade civil tenham o mesmo peso.

O carater permanente dos conselhos trata-se da ndo interrup¢do dos trabalhos dos Conselhos,
tanto no que se referente as atividades técnicas/administrativas, quanto as atividades de carater
deliberativo e politico dos Conselhos de Assisténcia Social. Os conselhos devem estar em
permanente funcionamento para atender as demandas oriundas da populacdo usuéria e da rede
socioassistencial, no que tange tanto a apresentagéo de propostas de debates quanto para apresentacao
de denudncias.

Importante ratificar que nem o periodo eleitoral para os mandatos do executivo (prefeitos e
governadores) e nem o inicio dos mandatos desses, ndo podem interferir no funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social, considerando que os conselhos sdo 6érgdos que atuam e tém
responsabilidades independentes do funcionamento do 6rgéo executivo.

Além disso, o conselho deve se ater ao periodo de vigéncia dos mandatos, visando garantir
que o processo de eleicdo dos representantes da sociedade civil seja realizado em tempo habil para
que, terminando um mandato de uma gestdo, 0s representantes para o proximo ja estejam com 0s
representantes nomeados para a posse.

Do papel a ser exercido pelos conselhos destacamos:

» Controle: exercer o acompanhamento e a avaliacdo da execucdo das acOes, seu desempenho
e a gestdo dos recursos;

» Deliberacdo/regulacdo: estabelecer, por meio de resolucdes, as acfes da assisténcia social,
contribuindo para a continuacdo do processo de implantacdo do SUAS e da PNAS;

« Acompanhamento e avaliagdo: das atividades e os servigos prestados pelas entidades e
organizac0es de assisténcia social publicas e privadas.

Recomendacoes:

3.1 Que no processo de reformulacdo e aprovacao da lei de criagcdo do conselho seja contemplada a
legislagdo vigente no dmbito de atuacdo do conselho (Lei Organica do Municipio e Constituicao
Estadual). Caso essa legislacdo citada ndo esteja em acordo com o conjunto normativo federal
mencionado, o conselho devera articular preliminarmente a adequacdo da legislacdo do seu &mbito ao
conjunto normativo federal.

3.2 Que a Lei de criacdo do conselho disponha sobre a atribuicdo do 6rgdo gestor da Politica de
Assisténcia Social, aos quais os conselhos estdo vinculados, garantindo a infra-estrutura fisica e
material necessaria para o seu funcionamento. Ressalete-se que se deve garantir a disponibilidade de
recursos humanos, nos termos da Norma Operacional Basica de Recursos — NOB/RH, que integram a
secretaria executiva do conselho; recursos financeiros para arcar com 0s custos de materiais de
consumo, equipamentos necessarios e estrutura fisica adequada para o funcionamento desses recursos
para a realizacdo da conferéncia de assisténcia social; recursos para arcar com despesas de passagens,
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traslados, alimentacdo, hospedagem dos/as conselheiros/as, tanto representantes governamentais,
quanto da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuicoes.

3.3 Importante ressaltar que é necessario que haja previsdo de recursos especificos no orcamento dos
respectivos oOrgaos gestores destinados a manutencdo e funcionamento do conselho, conforme
recomenda a Resolugdo CNAS n° 237/2006, em seu art. 20.

3.4 Que no debate acerca da adequacdo da lei de criagéo dos conselhos, seja avaliada a garantia da
proporcionalidade entre os segmentos da sociedade civil.

3.5 O Regimento Interno dos conselhos deve conter o detalhamento de suas competéncias, de
acordo com o que esta definido na LOAS e na Lei de criacdo do conselho. Assim devera especificar,
dentre outras:

- Atribuicdo dos membros do conselho e suas instancias, como Presidéncia, Vice-Presidéncia,
Mesa Diretora ou Presidéncia Ampliada;

- A forma como serdo criadas as comissdes tematicas e procedimentos para a criacdo de grupos
de trabalho temporérios e permanentes. Atualmente, o CNAS conta com as Comissdes de
Normas, Politica, Financiamento, Acompanhamento aos Conselhos, e a Comissao de Etica;

- O processo de eleicdo dos conselheiros representantes da sociedade civil e da Presidéncia e
Vice-presidéncia;

- Os tramites para substituicdo de conselheiros e perda de mandato;

- A periodicidade das reunides do Plenério e das Comissoes;

- As orientagdes sobre como serdo publicadas as decisdes do Plenario;

- A indicacéo das condic¢des que devem ser seguidas para alterar o Regimento Interno;

- O detalhamento das atribuicdes da Secretaria Executiva do conselho.

3.6 O CNAS recomenda, ainda, a criacdo de Comissdes Tematicas que tenham como o objetivo
acompanhar os programas socioassistenciais, tais como Beneficio de Prestacdo continuada - BPC,
Programa Bolsa Familia - PBF e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI.

3.7 O CNAS recomenda a criagdo do Codigo de Etica dos Conselheiros, a exemplo do Cédigo de
Etica dos Conselheiros Nacionais.

4. Das competéncias dos Conselhos de Assisténcia Social.

Conforme j& mencionado no item 2, os conselhos possuem vérias dimensdes de atua¢do. Na
dimensédo técnica, temos a competéncia de fiscalizar, acompanhar e avaliar a qualidade e o bom
atendimento dos servigos prestados pela rede socioassistencial, mesmo que ndo haja repasse de
recursos publicos, ja que a LOAS preconiza que a Politica de Assisténcia Social destina-se a todos
que dela necessitar.

Em se tratando de entidades de assisténcia social, ressalta-se que a LOAS, em seu artigo 9°,
dispde que o funcionamento das entidades e organizagdes de assisténcia social depende de prévia
inscricdo no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social ou no Conselho do Distrito
Federal, conforme o caso. Isso significa que essas entidades devem ser previamente autorizadas
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pelos conselhos para o seu funcionamento. Essa autorizacdo se dara pela inscricdo das entidades e
organizacbes de assisténcia social, bem como servigos, programas, projetos e beneficios nos
conselhos do municipio em que atua, conforme Decreto n° 6.308/2007.

O CNAS aprovou, em maio de 2010, a Resolugdo n° 16/2010, que define parametros
nacionais para inscricdo de entidades e organizacdes de assisténcia social, bem como dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assistencia Social dos
municipios e do DF.

Conforme dispBe a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, e entendendo que a
Norma Operacional Basica do SUAS - NOB/SUAS a traduz em mecanismos operacionais, 0S
Conselhos de Assisténcia Social tém como principais atribuicdes:

- Deliberar e fiscalizar a execucao da Politica de Assisténcia Social e seu funcionamento;

- Convocar e encaminhar as deliberacdes das conferéncias de assisténcia social;

- Apreciar e aprovar o Plano de Acédo da Assisténcia Social do seu &mbito de atuagéo;

- Apreciar e aprovar a proposta orcamentaria dos recursos da assisténcia social a ser
encaminhada ao Poder Legislativo;

- Apreciar os relatorios de atividades e de realizacdo financeira dos recursos do Fundo de
Assisténcia Social do seu ambito de atuacao;

- Acompanhar os processos de pactuacdo da Comissdo Intergestores Tripartite - CIT e
Comisséo Intergestores Bipartite - CIB;

- Divulgar e promover a defesa dos direitos socioassistenciais.

Os conselhos, ainda, normatizam, disciplinam, acompanham, avaliam e fiscalizam os
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, prestados pela rede socioassistencial
estatal ou ndo.

Vale ressaltar que a Norma Operacional Basica do SUAS - NOB/SUAS (aprovada pela
Resolugdo CNAS n° 130/2004), no item Gestdo Financeira define ser condicdo para transferéncia de
recursos federais a “comprovacdo do acompanhamento e controle da gestdo pelos respectivos
conselhos, demonstrados através da aprovacdo do Relatério Anual de Gestao™.

Recomendacdes:

4.1 Que para além da andlise e aprovagdo da proposta or¢camentéria o conselho articule junto ao
Poder Legislativo, no sentido de manter ou ampliar a proposta aprovada pelo conselho.

4.2 Que os conselhos apreciem os relatorios de atividades e de execucdo financeira dos recursos do
Fundo de Assisténcia Social, no minimo trimestralmente. Lembrando que 3% dos recursos oriundos
do Indice de Gestdo Descentralizado - 1GD serdo destinados ao aprimoramento dos conselhos de
assisténcia social.

4.3 Que os conselhos articulem junto ao 6rgdo gestor a regulagdo de padrfes de qualidade de
atendimento, bem como o estabelecimento de critérios para o repasse de recursos financeiros.

4.4 Que o conselho aprecie, aprove e acompanhe o Plano de Acdo, demonstrativo sintético anual de
execucao fisico-financeiro a ser apresentado pelo 6rgao gestor.
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4.5 Acompanhar os indicadores pactuados nacionalmente (exemplo: indices Desenvolvimento dos
CRAS - INCRAS; Indice de Gestdo Descentralizada Municipal - IGDM e Indice de Gestdo
Descentralizada Estadual — IDGE).

5. Sobre o funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social.

Conforme o art. 30 da LOAS, é condicdo para o repasse dos recursos da assisténcia social aos
Municipios, Estados e Distrito Federal a efetiva instituicdo e funcionamento de:

| — Conselhos de Assisténcia Social, de composicao paritaria entre governo e sociedade civil;
I - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos conselhos;
I11 — Plano de Assisténcia Social.

O parégrafo unico do artigo 30 da LOAS estabelece, ainda, que “é condicdo para
transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios a comprovacdo orcamentaria dos recursos proprios destinados a Assisténcia
Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999”.

E, como citado anteriormente, cabe aos 6rgdos da administracdo publica responsaveis pela
gestdo da Politica de Assisténcia Social, aos quais os conselhos estdo vinculados, garantir a infra-
estrutura necessaria para o seu funcionamento. Desta forma, este deve garantir recursos materiais,
humanos e financeiros, e arcar com despesas de passagens, traslados, alimentacdo, hospedagem dos
conselheiros, tanto representantes do governo quanto da sociedade civil, quando estiverem no
exercicio de suas atribuices.

Para a NOB/SUAS a comprovacdo da criacdo e o pleno funcionamento dos Conselhos de
Assisténcia Social sdo requisitos para habilitacdo nos niveis de gestdo do SUAS para os estados,
Distrito Federal e municipios.

6. Da periodicidade das reunides dos conselhos.

O Plenéario deve se reunir obrigatoriamente, pelo menos, uma vez ao més em reunides
ordinarias e, extraordinariamente, sempre que necessario. Para isso, 0 Plenario tem autonomia de se
autoconvocar e esta previsdo deve constar no Regimento Interno, conforme arts. 13 e 14 da
Resolucdo CNAS n° 237/2006.

7. Da composicédo dos Conselhos de Assisténcia Social.

Conforme dispGe o art. 16 da LOAS, os conselhos tém composicao paritaria entre governo e
sociedade civil. A Resolucdo do CNAS n° 237/2006, em seu § 3°, art. 10, recomenda que “0 nUMero
de conselheiros/as nédo seja inferior a 10 membros titulares”.

O art. 12 da Resolugdo CNAS n° 237/2006 recomenda que no segmento governo, o conselho
seja composto por representantes das areas da assisténcia social; saude; educacéo; trabalho e emprego
e fazenda, sendo esses indicados e nomeados pelo respectivo Chefe do Poder Executivo.
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A participacdo da sociedade civil nos Conselhos de Assisténcia Social, Conferéncias e Foruns
é enfatizada na legislacdo e normativas, tornando-as instancias privilegiadas de discussdo e de
deliberacdo da Politica de Assisténcia Social.

A representacdo da sociedade civil se da por meio dos seguintes segmentos: organizagdes e
entidades de assisténcia social, organizacdes e entidades de trabalhadores do setor e organizacGes e
representantes de usuarios. No caso da ndo existéncia desses segmentos no municipio, deve-se
estimular a organizacgéo a nivel local, como criacdo de féruns de usuérios e trabalhadores.

Cada um desses segmentos esta regulamentado conforme descrevemos abaixo:

7.1 OrganizacOes de usuarios e representantes de usuarios:

Segundo a Resolugdo CNAS n° 24/2006 as organizacGes de usuarios devem garantir
estatutariamente a participacao desses em seus 6rgaos diretivos e decisorios.

A participacdo, a que se refere a citada Resolucao, trata-se de poder decisorio, ou seja, com
direito a voz e voto junto as instancias de decisdo da organizacao.

Para os representantes de usuarios a Resolucdo CNAS n° 24/2006 define como sendo
pessoas vinculadas aos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais da Politica de
Assisténcia Social, organizadas sob diversas formas, em grupos que tenham como objetivo a luta por
direitos.

Ressaltamos que a Resolucdo CNAS n° 16/2010, no artigo 7°, que trata dos critérios para a
inscricdo das entidades e organizacGes de assisténcia social, bem como dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais sdo, dentre outras, “garantir a existéncia de processos
participativos dos usuarios na busca do cumprimento da missdo da entidade ou organizacao, bem
como da efetividade na execucdo de seus servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais” (inciso IV do artigo 7°).

7.2 Entidades e Organizacdes de Assisténcia Social:

O artigo 3° da LOAS define que entidades de assisténcia social sdo aquelas que prestam, sem
fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos pela LOAS, bem como as
que atuam na defesa e garantia de seus direitos. O Decreto 6.308/2007 dispde sobre as entidades e
organizacOes de assisténcia social de que trata o artigo 3° da LOAS e diz que sdo caracteristicas
essenciais dessas:

l. Realizar atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos na area da
assisténcia social;

. Garantir a universalidade do atendimento, independente de contraprestacdo do usuario,
€,

I1l.  Ter finalidade pablica e transparéncia nas suas agoes.

As entidades e organizagdes de assisténcia social podem ser isolada ou cumulativamente de
atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos e devem ter suas a¢des organizadas de
forma continuada, permanente e planejada. Seguem as caracteristicas conforme o Decreto:

l. de atendimento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
servigos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de protecdo social
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basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situacGes de vulnerabilidades ou
risco social e pessoal, nos termos da Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, e
Resolucdo CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009;

[I.  de assessoramento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
servigcos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o
fortalecimento dos movimentos sociais e das organizacGes de usuarios, formacdo e
capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos
termos da Lei n® 8.742, de 1993, e respeitadas as deliberacdes do CNAS de que tratam os
incisos | e 1l do art. 18 daquela Lei, tais como:

a) assessoria politica, técnica, administrativa e financeira a movimentos sociais,
organizacg0es, grupos populares e de usuarios, no fortalecimento de seu protagonismo e
na capacitacdo para a intervengdo nas esferas politicas, em particular na Politica de
Assisténcia Social; sistematizacdo e difusdo de projetos inovadores de inclusdo cidada
que possam apresentar solugdes alternativas a serem incorporadas nas politicas publicas;

b) estimulo ao desenvolvimento integral sustentdvel das comunidades e a geracdo de
renda;

c) producdo e socializacdo de estudos e pesquisas que ampliem o conhecimento da
sociedade e dos cidaddos sobre os seus direitos de cidadania, bem como dos gestores
publicos, subsidiando-os na formulacdo e avaliacdo de impactos da Politica de
Assisténcia Social;

lll. de defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente
para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassistenciais, construcdo de novos direitos,
promocdo da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com 6rgaos
publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos
termos da Lei n® 8.742, de 1993, e respeitadas as deliberacfes do CNAS de que tratam 0s
incisos | e Il do art. 18 daquela Lei, tais como:

a) promocéo da defesa de direitos ja estabelecidos através de distintas formas de acdo e
reivindicacdo na esfera politica e no contexto da sociedade;

b) formacdo politica-cidadd de grupos populares, nela incluindo capacitagcdo de
conselheiros/as e liderangas populares;

c) reivindicagdo da construgdo de novos direitos fundados em novos conhecimentos e
padrdes de atuacdo reconhecidos nacional e internacionalmente.

Como ja mencionado anteriormente, as entidades e organizagdes de assisténcia social deverao
estar inscritas nos conselhos municipais de assisténcia social ou do Distrito Federal, para seu regular
funcionamento, nos termos do art. 9° da LOAS, aos quais caberd a fiscalizacdo independentemente
do recebimento ou ndo de recursos publicos, conforme Resolu¢cdo CNAS n° 16/2010, que define os
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parametros nacionais para a inscri¢do das entidades e organizacGes de assisténcia social, bem como
dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social
dos Municipios e do Distrito Federal.

7.3 Representantes dos Trabalhadores da area.

A Resolugdo CNAS n° 23/2006 regulamenta o entendimento acerca de trabalhadores do setor.
Essa Resolucdo estabelece como legitima todas as formas de organizacdo de trabalhadores do setor
como associagdes de trabalhadores, sindicatos, federacfes, confederagcOes, centrais sindicais,
conselhos federais de profissdes regulamentadas que organizam, defendem e representam 0s
interesses dos trabalhadores que atuam institucionalmente na Politica de Assisténcia Social, conforme
a LOAS, a PNAS e NOB-RH/SUAS.

Sao critérios para definir as organizacOes representativas dos trabalhadores da assisténcia

social:
I.  Ter em sua base de representacdo segmentos de trabalhadores que atuam na Politica
Publica de Assisténcia Social;
Il.  Defender direitos dos segmentos de trabalhadores na Politica de Assisténcia Social;
I1l.  Propor-se a defesa dos direitos sociais dos cidaddos e dos usuarios da assisténcia
social;
IV. Ter formato juridico de sindicato, federacdo, confederacdo, central sindical ou
conselho federal de profissdo regulamentada, ou associagdo de trabalhadores legalmente
constituida;
V. Nao ser representacao patronal ou empresarial.

Recomendacdes:

7.1 Que os conselhos reafirmem e estimulem a participacdo de usuarios, nas trés esferas de governo,
também com enfoque nas questdes de género, faixa etaria, entre outros, trazendo para essa Politica
Publica o protagonismo coletivo de jovens, mulheres, pessoas com deficiéncia, familiares de
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas e outros grupos envolvendo as diversidades
e interesses.

7.2 Que os conselhos estimulem o protagonismo coletivo da populagdo usuéria dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais, nas trés esferas de governo, sugerindo a criagcdo
de mecanismos que potencializem a participacdo dessa populacdo no exercicio de sua
representatividade e do controle social.

7.3 Para os municipios onde ndo existam entidades representativas de trabalhadores, juridicamente
constituidas, que os conselhos estimulem a criacdo de Foruns dos Trabalhadores que integram o
Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, passando essas formas de organizacdo dos
trabalhadores a serem consideradas para a participagcdo nos conselhos.
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8. Do processo de eleicdo dos representantes da sociedade civil nos conselhos.

Em relacdo a sociedade civil, o art. 11 da Resolucdo CNAS n° 237/2006 dispbe que 0s
representantes da sociedade civil sejam eleitos em assembléia instalada especificamente para esse
fim. Esse processo deve ser coordenado pela sociedade civil e sob a supervisdo do Ministério
Publico, garantindo a ampla participagdo de toda a sociedade, principalmente dos usuéarios da
Politica.

Como instrumentos de regulacdo para o processo de escolha dos representantes da sociedade
civil nos conselhos tém-se as seguintes legislacdes:

e Lei Organica da Assisténcia Social — Lei 8.742/1993;

e Decreto n° 6.308/2007, que dispde sobre as entidades e organizagdes de assisténcia
social que trata o artigo 3° da LOAS;

e Resolugdo CNAS n° 130/2005, que aprova a NOB/SUAS;

e Resolugdo CNAS n° 109/2009, que define a Tipificagdo dos Servicos
Socioassistenciais;

e Resolucdo CNAS n° 23/2006, que dispbe sobre o entendimento acerca de
trabalhadores do setor;

e Resolugdo CNAS n° 191/2005, que institui orientacdo para regulamentacdo do
art.3° da Lei Federal n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 LAOS, acerca das
entidades e organizacGes de assisténcia social mediante a indicacdo das suas
caracteristicas essenciais.

e Resolucdo CNAS n° 24/2006, que dispde sobre representantes de usuarios e de
organizacOes de usudarios da assisténcia social.

e Resolucdo CNAS n° 269 /2006, que aprova a NOB/SUAS/RH;

Para esse processo, 0s conselhos devem estar em conformidade com a sua lei de criacdo e
Regimento Interno.

9. Do periodo de gestdo dos Conselheiros de Assisténcia Social.

Segundo o art. 5° da Resolugdo do CNAS n° 237/2006, “0 mandato dos conselheiros sera
definido na lei de criacéo do Conselho de Assisténcia Social, sugerindo-se que tenha a duracgéo de,
no minimo, dois anos, podendo ser reconduzido uma Unica vez, por igual periodo”.

Um determinado conselheiro que ja tenha sido reconduzido uma vez (ou seja, foi reeleito ou
indicado) ndo poderéa retornar ao conselho, em um mandato subseqiiente (em um terceiro mandato
seguido), mesmo que representando outra entidade ou segmento. Regra que tambem vale para 0s
representantes governamentais.
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10. Da nomeacéo dos conselheiros.

Os conselheiros sdo nomeados por ato do titular do Poder Executivo local, ou seja, do
governador no caso dos conselhos estaduais e do Distrito Federal e, para os conselhos municipais o
prefeito.

11. Da Presidéncia dos Conselhos de Assisténcia Social.

O Presidente e Vice-presidente dos conselhos devem ser eleitos entre seus membros, em
reunido plenaria. A Resolucdo CNAS n° 237/2006, em seu artigo 10, recomenda a alternancia entre
representantes do governo e da sociedade civil em cada mandato, sendo permitida uma Unica
reconducao.

12. Do papel dos conselheiros.

Os conselheiros de assisténcia social sdo agentes publicos com poder de decisdo nos assuntos
de interesse coletivo, como aprovacdo de planos, gastos com recurso publicos e fiscalizagdo e
acompanhamento da politica publica.

Esses realizam um servigo publico relevante, de forma ndo remunerada, desempenhando
funcbes de agentes publicos, conforme art. 2° da Lei n® 8.429/92, cuja uma das principais atribuicfes
é exercer o controle social da Politica Publica de Assisténcia Social.

Os conselheiros enquanto agentes publicos (Lei 8.429/92) devem observar os principios da
Administracdo Publica, (legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, impessoalidade) e o
principio infraconstitucional da supremacia do interesse publico. Também é seu dever ser assiduo e
pontual as reunibes. Em havendo impossibilidade de comparecer a reunido, a falta devera ser
justificada por escrito e entregue ao conselho.

O Regimento Interno deve contemplar os critérios para a perda de mandato por falta as
sessOes e sobre supléncia (artigos 13 e 21 da Resolugdo CNAS n° 237/2006).

13.  Legislagdes e Normas importantes para o funcionamento dos conselhos.

Elencamos abaixo as legislagfes que devem ser de conhecimento dos conselheiros e
secretarias executivas dos conselhos, e que orientam quanto a competéncia, funcionamento e a
estrutura dos Conselhos de Assisténcia Social:

o Lei8.742/93, LOAS, Lei Organica da Assisténcia Social,

o Lei 9.604/1998, que dispbe sobre a prestacdo de contas de aplicacdo de recursos a que se refere a
Loas;

o Decreto 6.307/2007, que dispde sobre os beneficios eventuais de que trata o art. 22 da Loas;

o Decreto 6.308/2007, que dispde sobre entidades e organizagdes de assisténcia social;

o Decreto 6.214/2007, que regulamenta o beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social
devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, acresce paragrafo ao art. 162 do Decreto n®
3.048, de 6 de maio de 1999, e da outras providéncias;
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Decreto 1.605/1995, que regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social;

Decreto 5.085/2004, que define as a¢Ges continuadas de assisténcia social;

Resolucdo CNAS n° 145/2004, que aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS;

Resolucdo CNAS n° 130/2005, que aprova a NOB-SUAS;

Resolucdo CNAS n° 191/2005, que dispde sobre entidades e organizacGes de assisténcia social,

Resolugdo CNAS n° 23/2006, que traz entendimento acerca de trabalhadores do setor;

Resolucdo CNAS n° 24/2006, que dispde sobre representantes de usuarios e de organizagédo de

USUArios;

o Resolugdo CNAS n° 212/2006, que propde critérios orientadores para a regulamentagdo da
provisdo de beneficios eventuais no &mbito da Politica Publica de Assisténcia Social;

o Resolugdo CNAS n° 237/2006, aponta diretrizes para a estruturagdo, reformulacdo e
funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social;

o Resolugdo CNAS n° 269/2006, que aprova a NOB-RH/SUAS.

Resolucdo CNAS n° 109/2009, que aprova a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais.

o Resolugdo CNAS n° 16/2010, que define pardmetros nacionais para inscricdo de entidades e

organizacbes de assisténcia social, bem como dos servigos, programas, projetos e beneficios

socioassistenciais nos Conselhos de Assistencia Social dos municipios e do DF.

O O O O O O ©°

©)

14. Das Secretarias Executivas dos Conselhos de Assisténcia Social.

Os conselhos devem contar com uma Secretaria Executiva — SE, que é a unidade de apoio
para 0 seu funcionamento, tendo por objetivo assessorar as reunides do colegiado e divulgar suas
deliberacdes, devendo contar com pessoal de apoio técnico e administrativo.

Desta forma, cabe a essa equipe apoiar o conselho nos procedimentos administrativos
internos, inclusive com a elaboracdo de atas e memdrias das reunides, conforme orienta o art. 15 da
Resolugdo CNAS n° 237/2006.

Vale destacar que a Secretaria Executiva é estratégica para o funcionamento dos Conselhos de
Assisténcia Social. A garantia dessa estrutura é fundamental para:

1) que as informaces sejam transmitidas a todos os conselheiros, como cépia de

documentos e prazos a serem cumpridos;

2) registrar as reunides do Plenéario (atas) e manter a documentacao atualizada;

3) publicar as decisdes/resolugdes no Diério Oficial;

4) manter os conselheiros informados das reunides e da pauta, inclusive das comissdes
temaéticas;

5) organizar e zelar pelos registros das reunides e demais documentos do conselho e torna-los
acessiveis aos conselheiros e a sociedade;

A funcdo da Secretaria Executiva - SE, porém, ndo se resume a organizagcdo das rotinas
administrativas do conselho, mas principalmente na tarefa de subsidiar, assessorar, levantar e
sistematizar as informacgdes que permitam a Presidéncia, ao Colegiado, Comissdes e Grupos de
Trabalhos tomarem decisfes. Além disto, compete a (ao) Secretaria (0) Executiva coordenar,
supervisionar, dirigir a equipe e estabelecer os planos de trabalho da Secretaria Executiva e relatérios
de atividades do conselho.

Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
Comisséo de Conselhos do CNAS
Secretaria Executiva CNAS/ Coordenacdo de Acompanhamento aos Conselhos Pagina 16



CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Ressalta-se que essas atribuicdes e competéncias devem estar dispostas no Regimento Interno
do conselho, tendo em vista disciplinar o ato dessa equipe de assessoramento.

O cargo de Secretario (a) Executivo (a), assim como a equipe da SE devera ser criado na
estrutura do respectivo conselho, conforme o § 3°, art. 17 da LOAS e o art. 15 da Resolugdo CNAS
n° 237/2006, bem como podera solicitar assessoria das diversas areas de atuacdo do SUAS para a
tomada de decisé&o.

Sd&o requisitos para a habilitacdo dos municipios, conforme NOB/SUAS, que o conselho tenha
como responsavel, na secretaria executiva, um profissional de nivel superior, sendo que para 0s
municipios pequenos, portes | e 11, o profissional podera ser compartilhado pelo 6rgéo gestor.

16. Conclusao:

H& que se pensar no processo que estamos vivenciando, que é o aprofundamento e a
consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, na inconteste necessidade do planejamento das
acOes dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Este documento visa ser um instrumento facilitador da atuacdo dos conselhos e conselheiros
no dia-a-dia de suas acOGes. Nossa expectativa € que a implementacdo do SUAS ocorra na
integralidade no nosso Pais, e a atuacdo dos conselhos e conselheiros sdo e serdo fundamentais
nesse processo.

O CNAS ressalta, ainda, a importancia de promover o debate junto a sociedade civil,
assembléias legislativas, camaras de vereadores, Ministério Publico, outros conselhos de politicas e
de defesa de direitos e outros atores, tendo em vista a articulagdo politica para discussao e aprovacao
da lei de criacdo dos CAS.

Conselho Nacional de Assisténcia Social.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da
outras providéncias.
Mensagem de veto P

Consolidada com a Lei n® 12.101/2009

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO |
Das Definicdes e dos Objetivos

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acbes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bésicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua
integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e

ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por
sua familia.

Paragrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, visando
ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condicGes para
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atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais.

Art. 3° Consideram-se entidades e organizagdes de assisténcia social aquelas que prestam, sem
fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta lei, bem como as
que atuam na defesa e garantia de seus direitos.

CAPITULO I
Dos Principios e das Diretrizes

SECAO |
Dos Principios

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econdmica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acdo assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas;

I11 - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de

qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se qualquer comprovacdo
vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer natureza,
garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem como dos
recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

SECAO 11
Das Diretrizes

Art. 5° A organizagéo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| - descentralizagéo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
comando Unico das a¢des em cada esfera de governo;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacGes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das acBes em todos o0s niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na conducgdo da politica de assisténcia social em
cada esfera de governo.
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CAPITULO 111
Da Organizacéo e da Gestao

Art. 6° As acdes na area de assisténcia social sdo organizadas em sistema descentralizado e
participativo, constituido pelas entidades e organizac6es de assisténcia social abrangidas por esta lei,
que articule meios, esforcos e recursos, e por um conjunto de instancias deliberativas compostas pelos
diversos setores envolvidos na area.

Paragrafo unico. A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Bem-Estar Social.

Art. 7° As acOes de assisténcia social, no @mbito das entidades e organizagdes de assisténcia
social, observardo as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que
trata o art. 17 desta lei.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados 0s principios e
diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo suas respectivas Politicas de Assisténcia Social.

Art. 9° O funcionamento das entidades e organizacGes de assisténcia social depende de prévia
inscricdo no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal, conforme o caso.

§ 1° A regulamentacdo desta lei definird os critérios de inscri¢do e funcionamento das entidades
com atuacdo em mais de um municipio no mesmo Estado, ou em mais de um Estado ou Distrito
Federal.

8§ 2° Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal a fiscalizagdo das entidades referidas no caput na forma prevista em lei ou
regulamento.
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8 4° As entidades e organizagdes de assisténcia social podem, para defesa de seus direitos
referentes a inscricdo e ao funcionamento, recorrer aos Conselhos Nacional, Estaduais, Municipais e
do Distrito Federal.

Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal podem celebrar convénios com
entidades e organizacOes de assisténcia social, em conformidade com os Planos aprovados pelos
respectivos Conselhos.

Art. 11. As acdes das trés esferas de governo na area de assisténcia social realizam-se de forma
articulada, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacao e execu¢do dos
programas, em suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 12. Compete a Unido:

| - responder pela concessdo e manutencdo dos beneficios de prestacdo continuada definidos no
art. 203 da Constituicdo  Federal;

Il - apoiar técnica e financeiramente 0s servicos, 0s programas e 0s projetos de enfrentamento da
pobreza em a&mbito nacional;

I1l - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as acdes
assistenciais de carater de emergéncia.

Art. 13. Compete aos Estados:
| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no custeio do pagamento
dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de

Assisténcia Social;

Il - apoiar técnica e financeiramente 0s servicos, 0s programas e os projetos de enfrentamento da
pobreza em ambito regional ou local;

I11 - atender, em conjunto com os Municipios, as acdes assistenciais de carater de emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associa¢Ges e consdrcios municipais na
prestacao de servicos de assisténcia social;

V - prestar 0s servicos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal justifiqguem
uma rede regional de servigos, desconcentrada, no @mbito do respectivo Estado.

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

| - destinar recursos financeiros para o custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral,
mediante critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal,
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Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

I11 - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organizac6es da
sociedade civil;

IV - atender as acOes assistenciais de carater de emergéncia;
V - prestar 0s servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.
Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral,
mediante critérios estabelecidas pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

I11 - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organizac6es da
sociedade civil;

IV - atender as acOes assistenciais de carater de emergéncia;
V - prestar 0s servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

Art. 16. As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de assisténcia
social, de carater permanente e composicado paritaria entre governo e sociedade civil, sdo:

| - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social,

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

[11 - 0 Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - 0s Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), 6rgédo superior de
deliberagdo colegiada, vinculado & estrutura do 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel

pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos membros, nomeados pelo

Presidente da Republica, ttm mandato de 2 (dois) anos, permitida uma unica reconducdo por igual
periodo.

8§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto por 18 (dezoito) membros e
respectivos suplentes, cujos nomes sdo indicados ao Orgdo da Administracdo Publica Federal

responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, de acordo com os critérios
seguintes:

| - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos Estados e 1 (um)
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dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usuérios ou de
organizacOes de usuarios, das entidades e organizacGes de assisténcia social e dos trabalhadores do
setor, escolhidos em foro proprio sob fiscalizagdo do Ministério Publico Federal.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é presidido por um de seus integrantes,
eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma unica reconducdo por igual
periodo.

§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) contard com uma Secretaria Executiva,
a qual tera sua estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo.

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos Il, Il e IV do art. 16 deverdo ser instituidos,
respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei especifica.

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:
| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - normatizar as agdes e regular a prestacdo de servicos de natureza publica e privada no campo
da assisténcia social;
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Il - acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e organizagcdes de
assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; (Redacdo dada pela
Lei n° 12.101, de 2009)

IV - apreciar relatorio anual que contera a relacdo de entidades e organizacdes de assisténcia
social certificadas como beneficentes e encaminha-lo para conhecimento dos Conselhos de
Assisténcia Social dos Estados, Municipios e do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.101,

de 2009)

V - zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social;

VI - a partir da realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1997, convocar
ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que tera a atribuicdo
de avaliar a situacdo da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema;
(Redacdo dada pela Lei n°®9.720, de 26.4.1991)

VII - (Vetado.)

VIII - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser encaminhada pelo
6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para 0s Estados, Municipios e Distrito Federal,
considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionalizacdo mais equitativa, tais como:
populacdo, renda per capita, mortalidade infantil e concentracdo de renda, além de disciplinar os
procedimentos de repasse de recursos para as entidades e organizagdes de assisténcia social, sem
prejuizo das disposicBes da Lei de Diretrizes Orcamentérias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como o0s ganhos sociais e 0 desempenho dos
programas e projetos aprovados;

XI - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

XII - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) junto ao
Conselho Nacional da Seguridade Social,

XIII - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV - divulgar, no Diério Oficial da Unido, todas as suas decisdes, bem como as contas do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos pareceres emitidos.
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visOria n°® 446, de 2008)

pela Medida Pro

Art. 19. Compete ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social:

| - coordenar e articular as agdes no campo da assisténcia social;

Il - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a Politica Nacional de
Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e de elegibilidade, além
de padrdes de qualidade na prestagdo de beneficios, servicos, programas e projetos;

I11 - prover recursos para 0 pagamento dos beneficios de prestacdo continuada definidos nesta lei;

IV - elaborar e encaminhar a proposta orcamentaria da assisténcia social, em conjunto com as
demais da Seguridade Social;

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta lei;

VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social, na forma prevista nesta
lei;

VIl - encaminhar & apreciagdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) relatorios
trimestrais e anuais de atividades e de realizacdo financeira dos recursos;

VIII - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
entidades e organizagdes de assisténcia social;

IX - formular politica para a qualificacdo sistematica e continuada de recursos humanos no
campo da assisténcia social;

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessidades e formulacao
de proposicOes para a area;
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Xl - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizagdes de
assisténcia social, em articulagdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

XII - articular-se com os 6rgaos responsaveis pelas politicas de salde e previdéncia social, bem
como com 0s demais responsaveis pelas politicas sdcio-econdmicas setoriais, visando a elevacdo do
patamar minimo de atendimento as necessidades basicas;

XIII - expedir 0s atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS);

XIV - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) os programas
anuais e plurianuais de aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

CAPITULO IV
Dos Beneficios, dos Servicos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social

SECAO |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o conjunto de pessoas
elencadas no art. 16 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam sob o mesmo teto.
(Redacéo dada pela Lei n®9.720, de 30.11.1998)

8 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia € aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

8§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com qualquer
outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo o da assisténcia médica.

8 5° A situacdo de internado ndo prejudica o direito do idoso ou do portador de deficiéncia ao
beneficio.
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§6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a exame médico pericial e laudo realizados pelos
servicos de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. (Redacdo dada pela Lei n°

9.720, de 30.11.1998)

§ 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do beneficiario, fica
assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao municipio mais préximo
que contar com tal estrutura. (Redacdo dada pela Lei n®9.720, de 30.11.1998)

§ 8% A renda familiar mensal a que se refere o § 3% devera ser declarada pelo requerente ou seu
representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no regulamento para o
deferimento do pedido.(Redacdo dada pela Lei n°® 9.720, de 30.11.1998)

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para avaliacao
da continuidade das condicGes que Ihe deram origem.

8 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as condi¢des referidas
no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

8 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade na sua concessao ou
utilizacdo.

SECAO Il
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao pagamento de auxilio por
natalidade ou morte as familias cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario
minimo.

8 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo regulamentados pelos
Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante critérios
e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

8 2° Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender necessidades advindas de
situaces de vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a crianca, a familia, o idoso, a pessoa
portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica.

8 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ouvidas as respectivas representagoes
de Estados e Municipios dele participantes, podera propor, na medida das disponibilidades
orcamentarias das trés esferas de governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25%
(vinte e cinco por cento) do sal&rio minimo para cada crianca de até 6 (seis) anos de idade, nos termos
da renda mensal familiar estabelecida no caput.
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SECAO 111
Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servicos assistenciais as atividades continuadas que visem a melhoria
de vida da populacdo e cujas acdes, voltadas para as necessidades bésicas, observem os objetivos,
principios e diretrizes estabelecidas nesta lei.

Paragrafo Unico. Na organizacao dos servigos da Assisténcia Social serdo criados programas de
amparo: (Redacdo dada pela Lei n® 11.258, de 2005)

| — as criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social, em cumprimento ao disposto
no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; (Incluido pela Lei n°
11.258, de 2005)

Il — as pessoas que vivem em situacdo de rua. (Incluido pela Lei n® 11.258, de 2005)

SECAO IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e complementares
com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os
beneficios e 0s servigos assistenciais.

8 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem esta lei, com prioridade para a
insercdo profissional e social.

8 2° Os programas voltados ao idoso e a integracdo da pessoa portadora de deficiéncia seréo
devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art. 20 desta lei.

SECAO V
Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de investimento
econémico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que
Ihes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das condi¢bes gerais de
subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de vida, a preservacdo do meio-ambiente e sua
organizacéo social.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-4& em mecanismos de
articulacdo e de participacdo de diferentes areas governamentais e em sistema de cooperacdo entre
organismos governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.
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CAPITULO V
Do Financiamento da Assisténcia Social

Art. 27. Fica o Fundo Nacional de A¢do Comunitéria (Funac), instituido pelo Decreto n® 91.970,
de 22 de novembro de 1985, ratificado pelo Decreto Legislativo n® 66, de 18 de dezembro de 1990,
transformado no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servigos, programas e projetos estabelecidos nesta lei
far-se-4 com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das demais
contribuicdes sociais previstas no art. 195 da Constituicdo Federal, além daqueles que compdem o
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

§ 1° Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social gerir o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) sob a orientacédo
e controle do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

§ 2° O Poder Executivo dispord, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de
publicacdo desta lei, sobre o regulamento e funcionamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS).

Art. 28-A. Constitui receita do Fundo Nacional de Assisténcia Social, o produto da alienacéo dos
bens imdveis da extinta Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia. (Incluido pela Medida Proviséria
n®2.187-13, de 2001)

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados a assisténcia social serdo
automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), & medida que se forem
realizando as receitas.

Paragrafo Gnico. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados ao financiamento dos
beneficios de prestacdo continuada, previstos no art. 20, poderdo ser repassados pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social diretamente ao INSS, 6rgdo responsavel pela sua execugdo e
manutenc&o.(Incluido pela Lei n®9.720, de 30.11.1998)

Art. 30. E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos
recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composicdo paritéria entre governo e sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social,

I11 - Plano de Assisténcia Social.
Paragrafo Gnico. E, ainda, condi¢do para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios a comprovacao or¢camentaria dos recursos préprios destinados a
Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio
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de 1999. (Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

CAPITULO VI
Das DisposicOes Gerais e Transitorias

Art. 31. Cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos nesta
lei.

Art. 32. O Poder Executivo tera o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicacdo desta lei,
obedecidas as normas por ela instituidas, para elaborar e encaminhar projeto de lei dispondo sobre a
extin¢do e reordenamento dos 6rgdos de assisténcia social do Ministério do Bem-Estar Social.

8 1° O projeto de que trata este artigo definird formas de transferéncias de beneficios, servicos,
programas, projetos, pessoal, bens méveis e imdveis para a esfera municipal.

§ 2° O Ministro de Estado do Bem-Estar Social indicara Comissdo encarregada de elaborar o
projeto de lei de que trata este artigo, que contara com a participacdo das organizacfes dos usuarios,
de trabalhadores do setor e de entidades e organizac6es de assisténcia social.

Art. 33. Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias da promulgacdo desta lei, fica extinto o
Conselho Nacional de Servi¢o Social (CNSS), revogando-se, em consequiéncia, 0s Decretos-Lei n°
525, de 1° de julho de 1938, e 657, de 22 de julho de 1943.

8 1° O Poder Executivo tomard as providéncias necessarias para a instalacdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e a transferéncia das atividades que passardo a sua
competéncia dentro do prazo estabelecido no caput, de forma a assegurar ndo haja solucdo de
continuidade.

§ 2° O acervo do 6rgdo de que trata o caput seré transferido, no prazo de 60 (sessenta) dias, para
0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que promovera, mediante critérios e prazos a
serem fixados, a revisdo dos processos de registro e certificado de entidade de fins filantrépicos das
entidades e organizagdo de assisténcia social, observado o disposto no art. 3° desta lei.

Art. 34. A Unido continuard exercendo papel supletivo nas agdes de assisténcia social, por ela
atualmente executadas diretamente no ambito dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
visando a implementacdo do disposto nesta lei, por prazo maximo de 12 (doze) meses, contados a
partir da data da publicacéo desta lei.

Art. 35. Cabe ao 6rgdo da Administragdo Publica Federal responséavel pela coordenagdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social operar os beneficios de prestacdo continuada de que trata esta
lei, podendo, para tanto, contar com o concurso de outros 6rgdos do Governo Federal, na forma a ser
estabelecida em regulamento.

Paragrafo unico. O regulamento de que trata o caput definira as formas de comprovacdo do
direito ao beneficio, as condi¢des de sua suspensdo, 0s procedimentos em casos de curatela e tutela e o
orgdo de credenciamento, de pagamento e de fiscalizacdo, dentre outros aspectos.
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Art. 36. As entidades e organizacdes de assisténcia social que incorrerem em irregularidades na
aplicacdo dos recursos que lhes forem repassados pelos poderes publicos terdo cancelado seu registro
no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), sem prejuizo de acdes civeis e penais.

Art. 37. O beneficio de prestacdo continuada sera devido ap6s o cumprimento, pelo requerente,
de todos os requisitos legais e regulamentares exigidos para a sua concessao, inclusive apresentacdo
da documentacdo necessaria, devendo o seu pagamento ser efetuado em até quarenta e cinco dias apds
cumpridas as exigéncias de que trata este artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

Paragrafo unico. No caso de o primeiro pagamento ser feito apds o prazo previsto no caput,
aplicar-se-4 na sua atualizacdo o mesmo critério adotado pelo INSS na atualizagdo do primeiro
pagamento de beneficio previdenciario em atraso. (Incluido pela Lei n°® 9.720, de 30.11.1998)

Art. 38. A idade prevista no art. 20 desta Lei reduzir-se-a para sessenta e sete anos a partir de 1°
de janeiro de 1998. (Redacdo dada pela Lei n®9.720, de 30.11.1998)

Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por decisdo da maioria absoluta de
seus membros, respeitados o or¢camento da seguridade social e a disponibilidade do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS), podera propor ao Poder Executivo a alteracdo dos limites de renda
mensal per capita definidos no 8 3° do art. 20 e caput do art. 22.

Art. 40. Com a implantagdo dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22 desta lei, extinguem-se a
renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral existentes no ambito da Previdéncia
Social, conforme o disposto na Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

8 12 A transferéncia dos beneficiarios do sistema previdenciario para a assisténcia social deve
ser estabelecida de forma que o atendimento a populacdo ndo sofra solugdo de continuidade. (Redacéo
dada pela Lei n®9.711, de 20.11.1998

§ 29 E assegurado ao maior de setenta anos e ao invalido o direito de requerer a renda mensal
vitalicia junto ao INSS até 31 de dezembro de 1995, desde que atenda, alternativamente, aos requisitos
estabelecidos nos incisos I, 11 ou Il do § 1° do art. 139 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991.
(Redacéo dada pela Lei n®9.711, de 20.11.1998
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Art. 41. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 42. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 7 de dezembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Jutahy Magalhaes Janior

Este texto néo substitui o publicado no D.O.U de 8.12.1998
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispbe sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungcdo na administracdo
publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das DisposicOes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a
administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patrimonio publico ou de
entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta por
cento do patrimonio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade
praticados contra o patrimonio de entidade que receba subvencédo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de 6rgao publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com menos de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual, limitando-se,
nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeagao, designacao, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades
mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo
agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta.
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Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
assuntos que lhe séo afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimonio publico por acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do
agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente publico ou terceiro beneficiario os
bens ou valores acrescidos ao seu patrimonio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao
Ministério Pablico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira sobre bens que
assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patriménio publico ou se enriquecer ilicitamente
esta sujeito as cominacgdes desta lei até o limite do valor da heranca.

CAPITULO I
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secéo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcao,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imével, ou qualquer outra vantagem
econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificagdo ou presente de quem
tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por acdo ou Omissdo
decorrente das atribuigdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta ou
locacéo de bem mdvel ou imdvel, ou a contratagdo de servicos pelas entidades referidas no art. 1° por
preco superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacdo, permuta ou
locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por preco inferior ao valor de
mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, méaquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢cdo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°

Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
Comisséo de Conselhos do CNAS
Secretaria Executiva CNAS/ Coordenacdo de Acompanhamento aos Conselhos Pagina 34



CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por essas
entidades;

V - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploragdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou
de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer declaracédo
falsa sobre medicdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre quantidade,
peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungédo
publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do patrimdnio ou a
renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por a¢do ou
omissdo decorrente das atribuicGes do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de verba publica
de qualquer natureza;

X - receber vantagem economica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato
de oficio, providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado;

X1 - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XIl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Secéo 11
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les@o ao erario qualquer acéo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagédo, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patrimonio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;
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Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins
educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis
a espeécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagcdo, permuta ou locacdo de bem integrante do patrimonio de
qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacdo de servico por parte delas,
por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locacdo de bem ou servico por preco superior
ao de mercado;

VI - realizar operagéo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou aceitar
garantia insuficiente ou inidonea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;
IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservacao do patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos
ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor pablico, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacédo de servigos
publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei; (Incluido pela
Lein®11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia dotagdo
orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n® 11.107, de

2005)

Secéo 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da Administracéo
Pablica
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra
de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicbes e que deva
permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgagéo
oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO 111
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislacao
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacgdes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redacdo dada pela

Lei n®12.120, de 2009).

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo publica, suspensdo dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario,
pelo prazo de cinco anos;
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I1l - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixac8o das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a extensdo do
dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
Da Declaracéo de Bens

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacdo de
declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no
servigo de pessoal competente. (Regulamento)

8 1° A declaracdo compreenderd imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos, acdes, e
qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior, e, quando
for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos filhos e de
outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do declarante, excluidos apenas o0s objetos e
utensilios de uso doméstico.

8§ 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente publico deixar o
exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servigco publico, sem prejuizo de outras
sancOes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens, dentro do prazo
determinado, ou que a prestar falsa.

8§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragdo anual de bens apresentada
a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a Renda e proventos
de qualquer natureza, com as necessarias atualizacfes, para suprir a exigéncia contida no caput e no 8
2° deste artigo.

CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14, Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente para que
seja instaurada investigacao destinada a apurar a préatica de ato de improbidade.

8§ 1° A representacdo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, conterd a qualificacdo do
representante, as informacdes sobre o fato e sua autoria e a indicacdo das provas de que tenha
conhecimento.
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§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representagdo, em despacho fundamentado, se esta
ndo contiver as formalidades estabelecidas no 8§ 1° deste artigo. A rejeicdo ndo impede a
representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacdo, a autoridade determinaré a imediata apuracéo dos
fatos que, em se tratando de servidores federais, serd processada na forma prevista nos arts. 148 a 182
da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se tratando de servidor militar, de acordo com 0s
respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comissdo processante dard conhecimento ao Ministério Publico e ao Tribunal ou
Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a pratica de ato de
improbidade.

Paragrafo Gnico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao representara ao Ministério
Publico ou a procuradoria do érgdo para que requeira ao juizo competente a decretacdo do sequestro
dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio
publico.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do
Cadigo de Processo Civil.

8§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de bens, contas
bancérias e aplicacBes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos
tratados internacionais.

Art. 17. A acdo principal, que teré o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério Publico ou pela
pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.

§ 1° E vedada a transaco, acordo ou conciliacdo nas aces de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as agdes necessarias a complementacédo
do ressarcimento do patriménio publico.

8§ 3° No caso de a acdo principal ter sido proposta pelo Ministério Plblico, aplica-se, no que
couber, o disposto no 8§ 3° do art. 6° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965. (Redacdo dada pela Lei

n°® 9.366, de 1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte, atuara obrigatoriamente,
como fiscal da lei, sob pena de nulidade.
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§ 5° A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acOes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Incluido pela Medida
provisoria n® 2.180-35, de 2001)

8§ 6° A acdo sera instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios suficientes
da existéncia do ato de improbidade ou com raz6es fundamentadas da impossibilidade de
apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacao vigente, inclusive as disposi¢des
inscritas nos arts. 16 a 18 do Cadigo de Processo Civil. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.225-45,

de 2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a notificacdo do
requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que podera ser instruida com documentos e
justificacdes, dentro do prazo de quinze dias. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 8° Recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo fundamentada,
rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da acao ou
da inadequacdo da via eleita. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 2001)

§ 9° Recebida a peticéo inicial, serd o réu citado para apresentar contestacdo. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 2.225-45, de 2001)

§ 10. Da decisdo que receber a peticdo inicial, cabera agravo de instrumento. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 2.225-45, de 2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacéo da a¢éo de improbidade, o juiz
extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de

2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢des realizadas nos processos regidos por esta Lei 0
disposto no art. 221, caput e § 1°, do Cédigo de Processo Penal. (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.225-45, de 2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acédo civil de reparagdo de dano ou decretar a perda
dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao dos bens, conforme o caso, em
favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
Das DisposicOes Penais

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente publico ou
terceiro beneficiario, quando o autor da denuincia o sabe inocente.

Pena: detencgéo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo unico. Alem da san¢do penal, o denunciante estd sujeito a indenizar o denunciado
pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.
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Art. 20. A perda da funcdo puablica e a suspensao dos direitos politicos s6 se efetivam com o
transito em julgado da sentenca condenatoria.

Paragrafo anico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneracao, quando a medida se fizer necessaria a instrucao processual.

Art. 21. A aplicacdo das sancGes previstas nesta lei independe:

- A - - A - -

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento;
(Redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

Il - da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgao de controle interno ou pelo Tribunal ou
Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério Publico, de oficio, a
requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada de acordo com o
disposto no art. 14, podera requisitar a instauracdo de inquérito policial ou procedimento
administrativo.

CAPITULO VII
Da Prescricao

Art. 23. As acdes destinadas a levar a efeitos as san¢des previstas nesta lei podem ser propostas:

| - até cinco anos ap6s o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de funcao
de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis
com demissao a bem do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

CAPITULO VIII
Das Disposicoes Finais

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21 de dezembro
de 1958 e demais disposi¢Oes em contrério.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.
FERNANDO COLLOR

Célio Borja
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 3.6.1992
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Casa Civil
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LEI N°9.604, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a prestacdo de contas de aplicacdo de
recursos a que se refere a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que a Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

(*) VIDE ADIN 1934

(*) Art. 1° A prestacdo de conta da aplicagdo dos recursos financeiros oriundos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, a que se refere a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, sera feita
pelo beneficiario diretamente ao Tribunal de Contas do Estado ou do Distrito Federal, no caso desses
entes federados, e a Camara Municipal, auxiliada pelos Tribunais de Contas dos Estados ou Tribunais
de Contas dos Municipios ou Conselhos de Contas dos Municipios, quando o beneficiario for o
Municipio, e também ao Tribunal de Contas da Unido, quando por este determinado.

(*) Paragrafo unico. E assegurado ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo da Unido o acesso, a qualquer tempo, a documentacdo e comprobatéria
da execucdo da despesa, aos registros dos programas e a toda documentacdo pertinente a assisténcia
social custeada com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Art. 2° Os recursos poderdo ser repassados automaticamente para o fundo estadual, do Distrito
Federal ou municipal, independentemente de celebracdo de convénio, ajuste, acordo ou contrato,
desde que atendidas as exigéncias deste artigo pelo respectivo Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social recebidos pelos fundos
estaduais, municipais ou do Distrito Federal, na forma prevista no caput, serdo aplicados segundo as
prioridades estabelecidas nos planos de assisténcia social aprovados, pelos respectivos conselhos,
buscando, no caso de transferéncia aos fundos municipais, a compatibilizagcdo no plano estadual e
respeito ao principio de equidade.
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Art. 2°-A Ato do Poder Executivo dispora sobre as agBes continuadas de assisténcia social de
que trata o art. 2° desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 10.954, de 2004)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 5 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Reinhold Stephanes

Este texto nédo substitui o publicado no D.O.U. de 6.2.1998
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.307, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007.

Disp0e sobre os beneficios eventuais de que trata
o art. 22 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 22 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

DECRETA:
Art. 1° Beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e provisorias, prestadas aos
cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de

calamidade publica.

§ 1° Os beneficios eventuais integram organicamente as garantias do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS.

§ 2° A concessdo e o valor dos auxilios por natalidade e por morte serdo regulados pelos
Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante
critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

Art. 2° O beneficio eventual deve atender, no ambito do SUAS, aos seguintes principios:

| -integragdo a rede de servigos socioassistenciais, com vistas ao atendimento das
necessidades humanas basicas;

Il - constituicdo de provisao certa para enfrentar com agilidade e presteza eventos incertos;
I11 - proibicdo de subordinacdo a contribuicGes prévias e de vinculacéo a contrapartidas;

IV - adocdo de critérios de elegibilidade em consonancia com a Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS;

V - garantia de qualidade e prontiddo de respostas aos usuarios, bem como de espacgos para
manifestacdo e defesa de seus direitos;
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VI - garantia de igualdade de condicBes no acesso as informacdes e a fruicdo do beneficio
eventual;

VII - afirmacéo dos beneficios eventuais como direito relativo a cidadania;
VIII - ampla divulgacgéo dos critérios para a sua concessao; e

IX - desvinculacdo de comprovacdes complexas e vexatdrias de pobreza, que estigmatizam 0s
beneficios, os beneficiarios e a politica de assisténcia social.

Art. 3° O auxilio por natalidade atendera, preferencialmente, aos seguintes aspectos:
| - necessidades do nascituro;

Il - apoio & mée nos casos de natimorto e morte do recém-nascido; e

I11 - apoio & familia no caso de morte da mae.

Art. 4° O auxilio por morte atendera, prioritariamente:

| - a despesas de urna funeréria, velorio e sepultamento;

Il - a necessidades urgentes da familia para enfrentar riscos e vulnerabilidades advindas da
morte de um de seus provedores ou membros; e

Il - a ressarcimento, no caso da auséncia do beneficio eventual no momento em que este se
fez necessario.

Art. 5° Cabe ao Distrito Federal e aos Municipios, de acordo com o disposto nos arts. 14 e 15
da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, destinar recursos para o custeio do pagamento dos
auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal e pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, respectivamente.

Art. 6° Cabe aos Estados destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no
custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social, de acordo com o disposto no art. 13 da Lei n® 8.742, de 1993.

Art. 7° A situacdo de vulnerabilidade temporaria caracteriza-se pelo advento de riscos, perdas
e danos a integridade pessoal e familiar, assim entendidos:

| - riscos: ameaca de sérios padecimentos;
Il - perdas: privacdo de bens e de seguranga material; e

I11 - danos: agravos sociais e ofensa.
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Paragrafo Unico. Os riscos, as perdas e os danos podem decorrer:

| - da falta de:

a) acesso a condicOes e meios para suprir a reproducao social cotidiana do solicitante e de sua
familia, principalmente a de alimentacéo;

b) documentacéo; e
c¢) domicilio;
Il - da situacdo de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo aos filhos;

Il - da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares, da presenca de
violéncia fisica ou psicologica na familia ou de situacdes de ameaca a vida;

IV - de desastres e de calamidade publica; e
V - de outras situagdes sociais que comprometam a sobrevivéncia.
Art. 8° Para atendimento de vitimas de calamidade publica, podera ser criado beneficio

eventual de modo a assegurar-lhes a sobrevivéncia e a reconstrucao de sua autonomia, nos termos do
§2°do art. 22 da Lei n®8.742, de 1993.

Paragrafo Unico. Para os fins deste Decreto, entende-se por estado de calamidade pablica o
reconhecimento pelo poder publico de situacdo anormal, advinda de baixas ou altas temperaturas,
tempestades, enchentes, inversdo térmica, desabamentos, incéndios, epidemias, causando sérios
danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.

Art. 9° As provisdes relativas a programas, projetos, servicos e beneficios diretamente
vinculados ao campo da salde, educacgdo, integracdao nacional e das demais politicas setoriais ndo se
incluem na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia social.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 14 de dezembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Aninas

Este texto nédo substitui o publicado no DOU de 17.12.2007
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE AFOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.308, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007.

Dispde sobre as entidades e organizagdes de
assisténcia social de que trata o art. 3° da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que Ihe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituigdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 3° e 9° da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

DECRETA:
Art. 1° As entidades e organizacOes sdo consideradas de assisténcia social quando seus atos

constitutivos definirem expressamente sua natureza, objetivos, missdo e publico alvo, de acordo com
as disposicoes da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de1993.

Paragrafo Gnico. Sdo caracteristicas essenciais das entidades e organizacGes de assisténcia
social:

| - realizar atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos na area da assisténcia
social, na forma deste Decreto;

Il - garantir a universalidade do atendimento, independentemente de contraprestacdo do
usuario; e

I11 - ter finalidade publica e transparéncia nas suas agdes.

Art. 2° As entidades e organizaces de assisténcia social podem ser, isolada ou
cumulativamente:

| - de atendimento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
servigos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de protecdo social basica ou
especial, dirigidos as familias e individuos em situagdes de vulnerabilidades ou risco social e pessoal,
nos termos da Lei n°® 8.742, de 1993, e respeitadas as deliberagfes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS de que tratam os incisos | e 1l do art. 18 daquela Lei;
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Il - de assessoramento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
Servigos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos
movimentos sociais e das organizacfes de usuarios, formacao e capacitacdo de liderancas, dirigidos ao
publico da politica de assisténcia social, nos termos da Lei n° 8.742, de 1993, e respeitadas as
deliberagcdes do CNAS de que tratam os incisos I e Il do art. 18 daquela Lei; e

I1l - de defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivacdo
dos direitos socioassistenciais, construgdo de novos direitos, promog¢éo da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais, articulacdo com érgaos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da
politica de assisténcia social, nos termos da Lei n® 8.742, de 1993, e respeitadas as deliberagdes do
CNAS de que tratam os incisos | e Il do art. 18 daquela Lei.

Art. 3° As entidades e organizacGes de assisténcia social deverdo estar inscritas nos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal para seu
regular funcionamento, nos termos do art. 9° da Lei no 8.742, de 1993, aos quais cabera a fiscalizacao
destas entidades e organizag@es, independentemente do recebimento ou ndo de recursos publicos.

8§ 1° Na hipotese de atuacdo em mais de um Municipio ou Estado, as entidades e organizacdes
de assisténcia social deverdo inscrever seus servicos, programas, projetos e beneficios no Conselho
de Assisténcia Social do respectivo Municipio que se pretende atingir, apresentando, para tanto, o
plano ou relatério de atividades, bem como o comprovante de inscricdo no Conselho Municipal de
sua sede ou de onde desenvolve suas principais atividades.

§2° Na inexisténcia de Conselho Municipal de Assisténcia Social, as entidades e
organizac0es de assisténcia social deverdo inscrever-se nos respectivos Conselhos Estaduais.

Art. 4° Somente poderdo executar Servicos, programas e projetos de assisténcia social
vinculados a rede socioassistencial que integra o Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS as
entidades e organizages inscritas de acordo com o art. 3°.

Art. 5° As entidades e organizagGes de assisténcia social terdo prazo de doze meses, a contar
da data de publicacdo deste Decreto, para requerer a inscricdo de seus Servicos, programas, projetos
e beneficios nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social ou Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal para fins de cumprimento do previsto no § 1° do art. 3%

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, 14 de dezembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Aninas

Este texto néo substitui o publicado no DOU de 17.12.2007
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.214, DE 26 DE SETEMBRO DE 2007.

Regulamenta o beneficio de prestacdo continuada
da assisténcia social devido a pessoa com
deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, e a Lei n° 10.741, de 1°
de outubro de 2003, acresce paragrafo ao art. 162
do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso IV,
da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e
no art. 34 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado, na forma do Anexo deste Decreto, o Regulamento do Beneficio de
Prestacdo Continuada instituido pelo art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 2° O art. 162 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6
de maio de 1999, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“Paragrafo Unico. O periodo a que se refere o caput podera ser prorrogado por iguais periodos, desde que
comprovado o andamento regular do processo legal de tutela ou curatela.” (NR)

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 4° Ficam revogados os Decretos n® 1.744, de 8 de dezembro de 1995, e 4.712, de 29 de
maio de 2003.

Brasilia, 26 de setembro de 2007; 186° da Independéncia e 189° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Marinho
Patrus Ananias
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Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 28.9.2007
ANEXO

REGULAMENTO DO BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA
) CAPITULO | ,
DO BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA E DO BENEFICIARIO

Art. 1° O Beneficio de Prestacdo Continuada previsto no art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, € a garantia de um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso,
com idade de sessenta e cinco anos ou mais, que comprovem nao possuir meios para prover a propria
manutencdo e nem de té-la provida por sua familia.

R 1° O Beneficio de Prestagdo Continuada integra a protecdo social basica no dmbito do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS, instituido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, em consonancia com o estabelecido pela Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS.

§ 2° O Beneficio de Prestacdo Continuada é constitutivo da PNAS e integrado as demais
politicas setoriais, e visa ao enfrentamento da pobreza, a garantia da protecéo social, ao provimento
de condicdes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais, nos moldes
definidos no paragrafo tGinico do art. 2° da Lei n° 8.742, de 1993.

§ 3% A plena atencdo a pessoa com deficiéncia e ao idoso beneficiario do Beneficio de Prestacdo
Continuada exige que os gestores da assisténcia social mantenham acdo integrada as demais agdes
das politicas setoriais nacional, estaduais, municipais e do Distrito Federal, principalmente no campo
da saude, seguranca alimentar, habitacéo e educacao.

Art. 2° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por intermédio da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, a implementacdo, a coordenagdo-geral, a regulacéo,
financiamento, o monitoramento e a avalia¢do da prestacao do beneficio, sem prejuizo das iniciativas
compartilhadas com Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com as diretrizes do
SUAS e da descentralizacdo politico-administrativa, prevista no inciso | do art. 204 da Constituicao e
no inciso | do art. 5° da Lei n® 8.742, de 1993.

Art. 3° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS é o responsavel pela operacionalizagdo do
Beneficio de Prestagdo Continuada, nos termos deste Regulamento.

Art. 4° Para os fins do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-se:
| - idoso: aquele com idade de sessenta e cinco anos ou mais;

Il - pessoa com deficiéncia: aquela cuja deficiéncia a incapacita para a vida independente e para o
trabalho;
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Il - incapacidade: fenbmeno multidimensional que abrange limitacdo do desempenho de
atividade e restricdo da participacdo, com reducdo efetiva e acentuada da capacidade de inclusédo
social, em correspondéncia a interacdo entre a pessoa com deficiéncia e seu ambiente fisico e social;

IV - familia incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou do idoso: aquela cuja
renda mensal bruta familiar dividida pelo nimero de seus integrantes seja inferior a um quarto do
salario minimo;

V - familia para calculo da renda per capita, conforme disposto no § 1° do art. 20 da Lei n°® 8.742, de
1993: conjunto de pessoas que vivem sob o mesmo teto, assim entendido, o requerente, o conjuge, a
companheira, 0 companheiro, o filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou
invalido, os pais, e 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 anos ou invalido; e

VI - renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pelos
membros da familia composta por salarios, proventos, pensdes, pensdes alimenticias, beneficios de
previdéncia publica ou privada, comissdes, pro-labore, outros rendimentos do trabalho néo
assalariado, rendimentos do mercado informal ou autbnomo, rendimentos auferidos do patriménio,
Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestacdo Continuada, ressalvado o disposto no paragrafo
Unico do art. 19.

§ 1° Para fins do disposto no inciso V, o enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho
mediante comprovacdo de dependéncia econdmica e desde que ndo possuam bens suficientes para o
préprio sustento e educacao.

§ 2° Para fins de reconhecimento do direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada as criancas e
adolescentes menores de dezesseis anos de idade, deve ser avaliada a existéncia da deficiéncia e 0 seu
impacto na limitagdo do desempenho de atividade e restrigdo da participacdo social, compativel com
a idade, sendo dispensavel proceder a avaliacdo da incapacidade para o trabalho. (Redacdo dada pelo

Decreto n° 6.564, de 2008)

§ 32 Para fins do disposto no inciso V, o filho ou o irmao invalido do requerente que nao esteja
em gozo de beneficio previdenciario ou do Beneficio de Prestacdo Continuada, em razdo de invalidez
ou deficiéncia, deve passar por avaliagdo médico pericial para comprovagdo da invalidez. (Incluido
pelo Decreto n° 6.564, de 2008)

Art. 5° O beneficiario ndo pode acumular o Beneficio de Prestacdo Continuada com qualquer
outro beneficio no ambito da Seguridade Social ou de outro regime, salvo o da assisténcia médica e
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no caso de recebimento de pensdo especial de natureza indenizatoria, observado o disposto no inciso
VI do art. 4°. (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.564, de 2008)

Art. 6° A condicéo de internado advém de internamento em hospital, abrigo ou instituicdo
congénere e ndo prejudica o direito da pessoa com deficiéncia ou do idoso ao Beneficio de Prestagdo
Continuada.

Art. 7° O brasileiro naturalizado, domiciliado no Brasil, idoso ou com deficiéncia, observados os
critérios estabelecidos neste Regulamento, que ndo perceba qualquer outro beneficio no dmbito da
Seguridade Social ou de outro regime, nacional ou estrangeiro, salvo o da assisténcia médica e no
caso de recebimento de pensdo especial de natureza indenizatoria, observado o disposto no inciso VI
do art. 4°, é também beneficiario do Beneficio de Prestacdo Continuada. (Redacio dada pelo Decreto

n°® 6.564, de 2008)

) CAPITULO Il )
DA HABILITACAO, DA CONCESSAO, DA MANUTENCAO, DA
REPRESENTACAO E DO INDEFERIMENTO

Secéo |
Da Habilitacéo e da Concesséao

Art. 8° Para fazer jus ao Beneficio de Prestagdo Continuada, o idoso devera comprovar:

| - contar com sessenta e cinco anos de idade ou mais;

Il - renda mensal bruta familiar, dividida pelo nimero de seus integrantes, inferior a um quarto do
salario minimo; e

I11 - ndo possuir outro beneficio no ambito da Seguridade Social ou de outro regime, salvo o de
assisténcia médica e no caso de recebimento de pensdo especial de natureza indenizatéria, observado
o disposto no inciso VI do art. 4°. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.564, de 2008)

Paragrafo unico. A comprovacéo da condigdo prevista no inciso Il podera ser feita mediante
declaragéo do idoso ou, no caso de sua incapacidade para os atos da vida civil, do seu curador.

Art. 9° Para fazer jus ao Beneficio de Prestacdo Continuada, a pessoa com deficiéncia devera
comprovar:
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| - ser incapaz para a vida independente e para o trabalho, observado o disposto no § 2° do art. 4°;

Il - renda mensal bruta familiar do requerente, dividida pelo nimero de seus integrantes, inferior
a um quarto do salario minimo; e

I11 - ndo possuir outro beneficio no ambito da Seguridade Social ou de outro regime, salvo o de
assisténcia médica e no caso de recebimento de pensdo especial de natureza indenizatéria, observado
o disposto no inciso VI do art. 4°. Redacéo dada pelo Decreto n° 6.564, de 2008)

Paragrafo unico. A comprovacdo da condigdo prevista no inciso Il podera ser feita mediante
declaragéo da pessoa com deficiéncia ou, no caso de sua incapacidade para os atos da vida civil, do
seu curador ou tutor.

Art. 10. Para fins de identificacdo da pessoa com deficiéncia e do idoso e de comprovacdo da
idade do idoso, devera o requerente apresentar um dos seguintes documentos:

| - certiddo de nascimento;

Il - certiddo de casamento;

I11 - certificado de reservista;

IV - carteira de identidade; ou

V - carteira de trabalho e previdéncia social.

Art. 11. Para fins de identificacdo da pessoa com deficiéncia e do idoso e de comprovacdo da
idade do idoso, no caso de brasileiro naturalizado, deverdo ser apresentados 0s seguintes documentos:

| - titulo declaratério de nacionalidade brasileira; e
Il - carteira de identidade ou carteira de trabalho e previdéncia social.

Art. 12. O Cadastro de Pessoa Fisica devera ser apresentado no ato do requerimento do
beneficio.

§ 1° A ndo inscrigdo do requerente no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, no ato do requerimento
do Beneficio de Prestacdo Continuada, ndo prejudicard a andlise do correspondente processo
administrativo nem a concessao do beneficio. (Incluido pelo Decreto n° 6.564, de 2008)
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§ 2° Os prazos relativos a apresentacdo do CPF em face da situacdo prevista no § 1° serdo
disciplinados em atos especificos do INSS, ouvido o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. (Incluido pelo Decreto n°® 6.564, de 2008)

Art. 13. A comprovacdo da renda familiar mensal per capita seré feita mediante Declaracéo da
Composicdo e Renda Familiar, em formulario instituido para este fim, assinada pelo requerente ou
seu representante legal, confrontada com os documentos pertinentes, ficando o declarante sujeito as
penas previstas em lei no caso de omissao de informacéo ou declaragéo falsa.

§ 1° Os rendimentos dos componentes da familia do requerente deverdo ser comprovados
mediante a apresentacdo de um dos seguintes documentos:

| - carteira de trabalho e previdéncia social com as devidas atualizacdes;
Il - contracheque de pagamento ou documento expedido pelo empregador;
I11 - guia da Previdéncia Social - GPS, no caso de Contribuinte Individual; ou

IV - extrato de pagamento de beneficio ou declaracdo fornecida por outro regime de previdéncia
social publico ou previdéncia social privada.

§ 2° O membro da familia sem atividade remunerada ou que esteja impossibilitado de comprovar
sua renda terd sua situacdo de rendimento informada na Declaragdo da Composi¢do e Renda
Familiar.

§ 3% O INSS verificard, mediante consulta a cadastro especifico, a existéncia de registro de
beneficio previdenciario, de emprego e renda do requerente ou beneficiario e dos integrantes da
familia.

§ 4° Compete ao INSS e aos 6rgdos autorizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, quando necessario, verificar junto a outras institui¢oes, inclusive de previdéncia, a
existéncia de beneficio ou de renda em nome do requerente ou beneficiario e dos integrantes da
familia.

§ 5° Havendo duvida fundada quanto a veracidade das informacGes prestadas, o INSS ou érgéos
responsaveis pelo recebimento do requerimento do beneficio deverdo elucida-la, adotando as
providéncias pertinentes.

§ 6° Quando o requerente for pessoa em situacdo de rua deve ser adotado, como referéncia, o
endereco do servigo da rede socioassistencial pelo qual esteja sendo acompanhado, ou, na falta deste,
de pessoas com as quais mantém relagdo de proximidade.

§ 7° Sera considerado familia do requerente em situacéo de rua as pessoas elencadas no inciso V
do art. 4% desde que convivam com 0 requerente na mesma situacdo, devendo, neste caso, ser
relacionadas na Declaracdo da Composicao e Renda Familiar.
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§ 8° Entende-se por relacdo de proximidade, para fins do disposto no § 6° aquela que se
estabelece entre o requerente em situacdo de rua e as pessoas indicadas pelo proprio requerente como
pertencentes ao seu ciclo de convivio que podem facilmente localiza-lo.(Incluido pelo Decreto n°
6.564, de 2008)

Art. 14. O Beneficio de Prestacdo Continuada deverd ser requerido junto as agéncias da
Previdéncia Social ou aos drgéos autorizados para este fim.

Paragrafo Gnico. Os formuléarios utilizados para o requerimento do beneficio serdo
disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, INSS, 6rgaos
autorizados ou diretamente em meios eletrénicos oficiais, sempre de forma acessivel, nos termos do
Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004.

Art. 15. A habilitacdo ao beneficio dependerd da apresentacdo de requerimento,
preferencialmente pelo requerente, juntamente com os documentos necessarios.

§ 1° O requerimento sera feito em formulario préprio, devendo ser assinado pelo requerente ou
procurador, tutor ou curador.

§ 2° Na hipétese de ndo ser o requerente alfabetizado ou de estar impossibilitado para assinar o
pedido, sera admitida a aposicao da impressdo digital na presenca de funcionario do érgéo recebedor
do requerimento.

§ 3% A existéncia de formulario proprio ndo impedird que seja aceito qualquer requerimento
pleiteando o beneficio, desde que nele constem os dados imprescindiveis ao seu processamento.

§4° A apresentacdo de documentacdo incompleta ndo constitui motivo de recusa liminar do
requerimento do beneficio.

Art. 16. A concessdo do beneficio a pessoa com deficiéncia ficard sujeita a avaliacdo da
deficiéncia e do grau de incapacidade, com base nos principios da Classificacdo Internacional de
Funcionalidades, Incapacidade e Saude - CIF, estabelecida pela Resolugdo da Organiza¢do Mundial
da Satide n® 54.21, aprovada pela 54° Assembléia Mundial da Satide, em 22 de maio de 2001.

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade serd composta de avaliacdo médica e
social.

§ 2° A avaliacdo médica da deficiéncia e do grau de incapacidade considerara as deficiéncias nas
fungdes e nas estruturas do corpo, e a avaliagdo social considerara os fatores ambientais, sociais e
pessoais, e ambas considerardo a limitacdo do desempenho de atividades e a restricdo da participagédo
social, segundo suas especificidades.

§3°-As-avaliagbes-de-que-trata-0-8-1°-serdorealizadas—respectivamente —pela-pericia-médica—e
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§ 3% As avaliagGes de que trata o § 1° deste artigo serdo realizadas, respectivamente, pela pericia
médica e pelo servico social do INSS, por meio de instrumentos desenvolvidos especificamente para
este fim. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.564, de 2008)

§ 4° O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o INSS implantardo as
condicdes necessarias para a realizacdo da avaliacdo social e a sua integracdo a avaliacdo médica.

Art. 17. Na hipdtese de ndo existirem servicos pertinentes para avaliacdo da deficiéncia e do grau
de incapacidade no municipio de residéncia do requerente ou beneficiario, fica assegurado o seu
encaminhamento ao municipio mais préximo que contar com tal estrutura, devendo o INSS realizar o
pagamento das despesas de transporte e diaria, com recursos oriundos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social.

§ 1° Caso o requerente ou beneficiario necessite de acompanhante, a viagem deste devera ser
autorizada pelo INSS, aplicando-se o disposto no caput.

§ 2° O valor da diéria paga ao requerente ou beneficiario e seu acompanhante sera igual ao valor
da diaria concedida aos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§3° Caso 0 requerente ou beneficiario esteja impossibilitado de apresentar-se ao local de
realizacdo da avaliacdo da incapacidade a que se refere o caput, os profissionais deverdo deslocar-se
até o interessado.

Art. 18. A concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada independe da interdi¢do judicial do
idoso ou da pessoa com deficiéncia.

Art. 19. O Beneficio de Prestacdo Continuada serd devido a mais de um membro da mesma
familia enquanto atendidos os requisitos exigidos neste Regulamento.

Paragrafo Unico. O valor do Beneficio de Prestacdo Continuada concedido a idoso ndo sera
computado no calculo da renda mensal bruta familiar a que se refere o inciso VI do art. 4°, para fins
de concessdo do Beneficio de Prestagdo Continuada a outro idoso da mesma familia.

Art. 20. O Beneficio de Prestacdo Continuada sera devido com o cumprimento de todos os
requisitos legais e regulamentares exigidos para a sua concessdo, devendo 0 seu pagamento ser
efetuado em até quarenta e cinco dias ap0s cumpridas as exigéncias.

Paragrafo unico. No caso de o primeiro pagamento ser feito ap0s 0 prazo previsto no caput,
aplicar-se-4 na sua atualizacdo o mesmo critério adotado pela legislacdo previdenciaria quanto a
atualizacao do primeiro pagamento de beneficio previdenciario em atraso.

Art. 21. Fica o INSS obrigado a emitir e enviar ao requerente o aviso de concesséo ou de
indeferimento do beneficio, e, neste caso, com indicagdo do motivo.
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Secao Il
Da manutencéo e da representacao

Art. 22. O Beneficio de Prestagdo Continuada ndo esta sujeito a desconto de qualquer
contribuigéo e nédo gera direito ao pagamento de abono anual.

Art. 23. O Beneficio de Prestagdo Continuada é intransferivel, ndo gerando direito & pensdo por
morte aos herdeiros ou sucessores.

Paragrafo unico. O valor do residuo ndo recebido em vida pelo beneficiario sera pago aos seus
herdeiros ou sucessores, na forma da lei civil.

Art. 24. O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a realizacao
de atividades ndo remuneradas de habilitagdo e reabilitacdo, dentre outras, ndo constituem motivo de
suspensdo ou cessacao do beneficio da pessoa com deficiéncia.

Art. 25. A cessacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada concedido a pessoa com deficiéncia,
inclusive em razdo do seu ingresso no mercado de trabalho, ndo impede nova concesséo do beneficio
desde gue atendidos os requisitos exigidos neste Decreto.

Art. 26. O beneficio serd pago pela rede bancéria autorizada e, nas localidades onde ndo houver
estabelecimento bancario, o pagamento sera efetuado por érgdos autorizados pelo INSS.

Art. 27. Em nenhuma hipdtese o pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada sera
antecipado.

Art. 28. O beneficio sera pago diretamente ao beneficiario ou ao procurador, tutor ou curador.

§1° O instrumento de procuracdo poderd ser outorgado em formulario préprio do INSS,
mediante comprovacdo do motivo da auséncia do beneficiario, e sua validade devera ser renovada a
cada doze meses.

§ 2° O procurador, tutor ou curador do beneficiario devera firmar, perante o INSS ou outros
0rgédos autorizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome termo de
responsabilidade mediante o qual se comprometa a comunicar qualquer evento que possa anular a
procuracao, tutela ou curatela, principalmente o 60bito do outorgante, sob pena de incorrer nas sancoes
criminais e civis cabiveis.

Art. 29. Havendo indicios de inidoneidade acerca do instrumento de procuracao apresentado para
0 recebimento do Beneficio de Prestagdo Continuada ou do procurador, tanto o INSS como qualquer
um dos érgdos autorizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, poderéo
recusa-los, sem prejuizo das providéncias que se fizerem necessarias para a apuracdo da
responsabilidade e aplicagdo das san¢des criminais e civis cabiveis.
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Art. 30. Somente sera aceita a constituicdo de procurador com mais de um instrumento de
procuragdo ou instrumento de procuracdo coletiva, nos casos de beneficiarios representados por
dirigentes de instituicdes nas quais se encontrem internados.

Art. 31. Né&o poderéo ser procuradores:

| - o servidor publico civil e o militar em atividade, salvo se parentes do beneficiario até o
segundo grau; e

Il - 0 incapaz para os atos da vida civil, ressalvado o disposto no art. 666 do Codigo Civil.

Paragrafo anico. Nas demais disposi¢es relativas a procuragdo observar-se-4, subsidiariamente,
o0 Cadigo Civil.

Art. 32. No caso de transferéncia do beneficiario de uma localidade para outra, o procurador fica
obrigado a apresentar novo instrumento de mandato na localidade de destino.

Art. 33. A procuracdo perderd a validade ou eficicia nos seguintes casos:

| - quando o outorgante passar a receber pessoalmente o beneficio, declarando, por escrito que
cancela a procuracao existente;

Il - quando for constituido novo procurador;

111 - pela expiracéo do prazo fixado ou pelo cumprimento ou extin¢éo da finalidade outorgada;

IV - por morte do outorgante ou do procurador;

V - por interdicdo de uma das partes; ou

VI - por renuncia do procurador, desde que por escrito.

Art. 34. N&o podem outorgar procuracdo o menor de dezoito anos, exceto se assistido ou
emancipado apds os dezesseis anos, e 0 incapaz para 0s atos da vida civil que devera ser representado
por seu representante legal, tutor ou curador.

Art. 35. O beneficio devido ao beneficiario incapaz serd pago ao conjuge, pai, mée, tutor ou
curador, admitindo-se, na sua falta, e por periodo ndo superior a seis meses, 0 pagamento a herdeiro

necessario, mediante termo de compromisso firmado no ato do recebimento.

§ 1° O periodo a que se refere o caput podera ser prorrogado por iguais periodos, desde que
comprovado o andamento do processo legal de tutela ou curatela.

§2° O tutor ou curador podera outorgar procuracdo a terceiro com poderes para receber o
beneficio e, nesta hipdtese, obrigatoriamente, a procuracdo serd outorgada mediante instrumento
publico.
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§ 3° A procuracgdo ndo isenta o tutor ou curador da condicdo original de mandatario titular da
tutela ou curatela.

Secao 111
Do Indeferimento

Art. 36. O ndo atendimento das exigéncias contidas neste Regulamento pelo requerente ensejara
o indeferimento do beneficio.

8 1° Do indeferimento do beneficio cabera recurso a Junta de Recursos do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social, no prazo de trinta dias, a contar do recebimento da comunicagéo.

§ 2° A situacdo prevista no art. 24 também ndo constitui motivo para o indeferimento do
beneficio.

CAPITULO Il
DA GESTAO

Art. 37. Constituem garantias do SUAS o acompanhamento do beneficiario e de sua familia, e a
insercdo destes a rede de servicos socioassistenciais e de outras politicas setoriais.

§ 1° O acompanhamento do beneficiario e de sua familia visa a favorecer-lhes a obtencédo de
aquisicOes materiais, sociais, socieducativas, socioculturais para suprir as necessidades de
subsisténcia, desenvolver capacidades e talentos para a convivéncia familiar e comunitaria, o
protagonismo e a autonomia.

§ 2° Para fins de cumprimento do disposto no caput, o acompanhamento devera abranger as
pessoas que vivem sob o mesmo teto com o beneficiario e que com este mantém vinculo parental,
conjugal, genético ou de afinidade.

Art. 38. Compete ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por intermédio
da Secretaria Nacional da Assisténcia Social, sem prejuizo do previsto no art. 2° deste Regulamento:

| - acompanhar os beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada no ambito do SUAS, em
articulacdo com o Distrito Federal, Municipios e, no que couber, com os Estados, visando a inseri-
los nos programas e servicos da assisténcia social e demais politicas, em conformidade com o art. 11
da Lei n® 8.742, de 1993;

Il - considerar a participagdo dos oOrgdos gestores de assisténcia social nas acles de
monitoramento e avaliacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, bem como de acompanhamento de
seus beneficiarios, como critério de habilitacdo dos municipios e Distrito Federal a um nivel de
gestdo mais elevado no ambito do SUAS;

Il - manter e coordenar o Programa Nacional de Monitoramento e Avaliacdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada, instituido na forma do art. 41, com producdo de dados e anélise de resultados
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do impacto do Beneficio de Prestacdo Continuada na vida dos beneficiarios, em conformidade com o
disposto no art. 24 da Lei n® 8.742, de 1993;

IV - destinar recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social para pagamento,
operacionalizacdo, gestdo, informatizacdo, pesquisa, monitoramento e avaliagdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada;

V - descentralizar recursos do or¢camento do Fundo Nacional de Assisténcia Social ao INSS para
as despesas de pagamento, operacionalizacdo, sistemas de informagdo, monitoramento e avaliacdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada;

VI - fornecer subsidios para a formacéo de profissionais envolvidos nos processos de concessao,
manutencdo e revisdo dos beneficios, e no acompanhamento de seus beneficiérios, visando a
facilidade de acesso e bem-estar dos usuarios desses servicos.

VII - articular politicas intersetoriais, intergovernamentais e interinstitucionais que afiancem a
completude de atencéo as pessoas com deficiéncia e aos idosos, atendendo ao disposto no § 2° do art.
24 da Lei n® 8.742, de 1993; e

VIII - atuar junto a outros 6rgéos, nas trés esferas de governo, com vistas ao aperfeicoamento da
gestdo do Beneficio de Prestacdo Continuada.

Art. 39. Compete ao INSS, na operacionalizacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada:

| - receber os requerimentos, conceder, manter, revisar, suspender ou fazer cessar o beneficio,
atuar nas contestacdes, desenvolver acbes necessarias ao ressarcimento do beneficio e participar de
seu monitoramento e avaliagéo;

Il - verificar o registro de beneficios previdenciarios e de emprego e renda em nome do
requerente ou beneficiario e dos integrantes do grupo familiar, em consonancia com a definicdo
estabelecida no inciso V1 do art. 4%

I11 - realizar a avaliacdo médica e social da pessoa com deficiéncia, de acordo com as normas a
serem disciplinadas em atos especificos;

IV - realizar o pagamento de transporte e diaria do requerente ou beneficiarios e seu
acompanhante, com recursos oriundos do FNAS, nos casos previstos no art. 17.

V -realizar comunica¢fes sobre marcacdo de pericia médica, concessdo, indeferimento,
suspensdo, cessacao, ressarcimento e revisdo do beneficio;

VI - analisar defesas, receber recursos pelo indeferimento e suspensdo do beneficio, instruir e
encaminhar os processos a Junta de Recursos;

VII - efetuar o repasse de recursos para pagamento do beneficio junto a rede bancaria autorizada
ou entidade conveniada;
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VIII - participar juntamente com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome da
instituicdo de sistema de informagdo e alimentacdo de bancos de dados sobre a concesséo,
indeferimento, manutencédo, suspensao, cessacdo, ressarcimento e revisdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada, gerando relatérios gerenciais e subsidiando a atuagcdo dos demais 0Orgdos no
acompanhamento do beneficiario e na defesa de seus direitos;

IX - submeter a apreciagdo prévia do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
quaisquer atos em mateéria de regulacdo e procedimentos técnicos e administrativos que repercutam
no reconhecimento do direito ao acesso, manutencdo e pagamento do Beneficio de Prestacdo
Continuada;

X - instituir, em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
formularios e modelos de documentos necessarios a operacionalizacdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada; e

XI - apresentar ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome relatorios periddicos
das atividades desenvolvidas na operacionalizacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada e na
execucdo orcamentaria e financeira dos recursos descentralizados.

Art. 40. Compete aos 6rgaos gestores da assisténcia social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de acordo com o disposto no § 2° do art. 24 da Lei n® 8.742, de 1993, promover acdes
que assegurem a articulacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada com os programas voltados ao
idoso e a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

CAPITULO IV N
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 41. Fica instituido o Programa Nacional de Monitoramento e Avaliacdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, que serd& mantido e coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, em parceria com o Instituto Nacional do Seguro Social, Estados, Distrito Federal e
Municipios, como parte da dindmica do SUAS.

§1° O Programa Nacional de Monitoramento e Avaliagdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada, baseado em um conjunto de indicadores e de seus respectivos indices, compreende:

I - 0 monitoramento da incidéncia dos beneficiarios e dos requerentes por municipio brasileiro e
no Distrito Federal;

Il - o tratamento do conjunto dos beneficiarios como uma populacdo com graus de risco e
vulnerabilidade social variados, estratificada a partir das caracteristicas do ciclo de vida do
requerente, sua familia e da regido onde vive;

I11 - o desenvolvimento de estudos intersetoriais que caracterizem comportamentos da populagédo
beneficidria por analises geo-demogréficas, indices de mortalidade, morbidade, entre outros, nos
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quais se inclui a tipologia das familias dos beneficiarios e das instituicdes em que eventualmente viva
ou conviva;

IV -a instituicdo e manutencdo de banco de dados sobre os processos desenvolvidos pelos
gestores dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para inclusdo do beneficiario ao SUAS e
demais politicas setoriais;

V - a promocao de estudos e pesquisas sobre os critérios de acesso, implementacédo do Beneficio de
Prestacdo Continuada e impacto do beneficio na reducdo da pobreza e das desigualdades sociais;

VI - a organizagdo e manutencdo de um sistema de informacdes sobre o Beneficio de Prestacéo
Continuada, com vistas ao planejamento, desenvolvimento e avaliacdo das acoes; e

VIl -a realizacdo de estudos longitudinais dos beneficidrios do Beneficio de Prestacdo
Continuada.

§ 2° As despesas decorrentes da implementacdo do Programa a que se refere o caput correrdo a
conta das dotacBes orgcamentérias consignadas anualmente ao Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome.

Art. 42. O Beneficio de Prestacdo Continuada devera ser revisto a cada dois anos, para avaliacdo
da continuidade das condicGes que lhe deram origem, conforme dispde o art. 21 da Lei n® 8.742, de
1993, passando o processo de reavaliacdo a integrar o Programa Nacional de Monitoramento e
Avaliacgdo do Beneficio de Prestagdo Continuada.

Paragrafo Unico. A reavaliagdo do beneficio de que trata o caput sera feita na forma
disciplinada em ato conjunto especifico do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
e do Ministério da Previdéncia Social, ouvido o INSS.

CAPITULO V
DA DEFESA DOS DIREITOS E DO CONTROLE SOCIAL

Art. 43. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome devera articular os
Conselhos de Assisténcia Social, do ldoso, da Pessoa com Deficiéncia, da Crianga e do Adolescente
e da Saude para que desenvolvam o controle e a defesa dos direitos dos beneficiarios do Beneficio de
Prestacdo Continuada.

Art. 44. Qualquer pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, especialmente 0s
Conselhos de Direitos, os Conselhos de Assisténcia Social e as Organizagdes Representativas de
pessoas com deficiéncia e de idosos, é parte legitima para provocar a iniciativa das autoridades do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Ministério da Previdéncia Social, do
INSS, do Ministério Pdblico e 6rgdos de controle social, fornecendo-lhes informagdes sobre
irregularidades na aplicacéo deste Regulamento, quando for o caso.

Art. 45. Qualquer cidadao que observar irregularidade ou falha na prestagéo de servigo referente
ao Beneficio de Prestacdo Continuada podera comunica-las as Ouvidorias do Ministério do
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Ministério da Previdéncia Social, observadas as
atribuicGes de cada 6rgdo e em conformidade com as disposi¢des especificas de cada Pasta.

Paragrafo unico. Eventual restricdo ao usufruto do Beneficio de Prestacdo Continuada mediante
retencdo de cartdo magnético ou qualquer outra medida congénere praticada por terceiro serd objeto
das medidas cabiveis.

Art. 46. Constatada a préatica de infracdo penal decorrente da concessao ou da manutencdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada, o INSS aplicard os procedimentos cabiveis, independentemente
de outras penalidades legais.

CAPITULO VI )
DA SUSPENSAO E DA CESSACAO

Art. 47. O Beneficio de Prestagdo Continuada sera suspenso se comprovada qualquer
irregularidade na concessédo ou manutencéo, ou se verificada a ndo continuidade das condi¢fes que
deram origem ao beneficio.

§ 1° Ocorrendo as situacBes previstas no caput sera concedido ao interessado o prazo de dez
dias, mediante notificagdo por via postal com aviso de recebimento, para oferecer defesa, provas ou
documentos de que dispuser.

§ 2° Esgotado o prazo de que trata o § 1° sem manifestacdo da parte ou ndo sendo a defesa acolhida,
sera suspenso o0 pagamento do beneficio e, notificado o beneficiario, sera aberto o prazo de trinta dias
para interposicéao de recurso a Junta de Recurso do Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

§ 3° Decorrido o prazo concedido para interposicdo de recurso sem manifestacdo do beneficiario,
ou, caso ndo seja o recurso provido, o beneficio serd cessado, comunicando-se a decisdo ao
interessado.

§ 4° Na impossibilidade de notificacdo do beneficiario para os fins do disposto no § 1° por
motivo de sua ndo localizacdo, 0 pagamento seré suspenso até o seu comparecimento e regularizacdo
das condi¢des necessarias a manutencdo do beneficio.

Art. 48. O pagamento do beneficio cessa:

I - no momento em que forem superadas as condigdes que lhe deram origem;
Il - em caso de morte do beneficiario; e
I11 - em caso de morte presumida ou de auséncia do beneficiario, declarada em Juizo.

Art. 49. A falta de comunicagdo de fato que implique a cessacdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada e a pratica, pelo beneficiario ou terceiros, de ato com dolo, fraude ou ma-fe, obrigara a
tomada das medidas juridicas necessarias pelo INSS visando a restituicdo das importancias recebidas
indevidamente, independentemente de outras penalidades legais.
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§ 1° O pagamento do valor indevido sera atualizado pelo mesmo indice utilizado para o
reajustamento dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social e devera ser restituido,
observado o disposto no § 2°, no prazo de até noventa dias contados da data da notificacdo, sob pena
de inscricdo em Divida Ativa.

§ 2° Na hipdtese de o beneficiario permanecer com direito ao recebimento do Beneficio de
Prestacdo Continuada ou estar em usufruto de outro beneficio previdenciario regularmente concedido
pelo INSS, podera devolver o valor indevido de forma parcelada, atualizado nos moldes do § 1°, em
tantas parcelas quantas forem necessarias a liquidacdo do débito de valor equivalente a trinta por
cento do valor do beneficio em manutencéo.

§ 3% A restituicdo do valor devido podera ser feita de uma Unica vez ou em até trés parcelas,
desde que a liquidagAo total se realize no prazo a que se refere o § 1°, ressalvado o pagamento em
consignacéo previsto no § 2°.

§ 4° Vencido o prazo a que se refere o § 3% o INSS tomara providéncias para inclusdo do débito
em Divida Ativa.

§ 5% O valor ressarcido sera repassado pelo INSS ao Fundo Nacional de Assisténcia Social.

_CAPITULOVII
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 50. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o INSS terdo prazo até
31 de maio de 2009 para implementar a avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade
prevista no art. 16. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 6.564, de 2008)

Paragrafo unico. A avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade, até que se cumpra o disposto no
§ 4° do art. 16, ficara restrita ao exame médico pericial e laudo realizados pelos servicos de pericia
médica do INSS.(Redacdo dada pelo Decreto n° 6.564, de 2008).
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DECRETO N°1.605, DE 25 DE AGOSTO DE 1995.

Regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia
Social, instituido pela Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicbes que lhe confere o art. 84, incisos
IV e VI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

DECRETA:

Art. 1° O Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, instituido pela Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, tem por objetivo proporcionar recursos e meios para financiar o beneficio de
prestacdo continuada e apoiar servicos, programas e projetos de assisténcia social.

Art. 2° Cabe ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, como 6rgao responsavel pela
coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, por intermédio de sua Secretaria de
Assisténcia Social, gerir o Fundo Nacional de Assisténcia Social, sob orientagdo e controle do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

§ 1° A proposta orgamentéria do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS constara das
Politicas e Programas Anuais e Plurianuais do Governo e sera submetida a apreciacao e aprovacao do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

8 2° O orcamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS integrara o orcamento do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Aurt. 3° constituirdo receitas do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS:

| - dotagOes orcamentéarias da Unido;

Il - doagdes, contribui¢bes em dinheiro, valeres, bens moveis e imdveis, que venha a receber de
organismos e entidades nacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais

ou estrangeiras;

I11 - contribuicéo social dos empregadores, incidentes sobre o faturamento e o lucro;
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IV - recursos provenientes dos concursos de prognosticos, sorteios e loterias, no ambito do
Governo Federal;

V - receitas de aplicacdes financeiras de recursos do Fundo, realizadas no forma da lei;

VI - receitas provenientes da alienacdo de bens moveis da Unido, no ambito da assisténcia
social;

VI - transferéncia de outros fundos.

Art. 4° O Tesouro Nacional repassara mensalmente recursos provenientes das fontes sob sua
responsabilidade, destinados a execucdo do orcamento do Fundo a que se refere este Decreto.

Art. 5° Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS serédo aplicados:

| - no pagamento do beneficio de prestacdo continuada, previsto nos arts. 20;38 e 39 da Lei n°
8.742, de 1993;

Il - no apoio técnico e financeiro aos servi¢cos e programas de assisténcia social aprovados pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, obedecidas as prioridades estabelecidas no
pardgrafo Unico do art. 23 da Lei n°8.742, de 1993;

Il - para atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios as acoes
assistenciais de carater de emergéncia;

IV - na capacitacdo de recursos humanos e no desenvolvimento de estudos e pesquisas relativos
a rea de assisténcia social.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, o Presidente da Republica podera autorizar a aplicacdo de
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social na realizacdo direta, por parte da Unido, de
servigos e programas de assisténcia social aprovados pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS.

Art. 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios somente receberdo recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social - FNAS para financiamento das a¢bes previstas no artigo anterior,
apos a efetiva instituicao e funcionamento dos respectivos:

| - Conselho de Assisténcia Social;

Il -- Fundo de Assisténcia Social;

111 - Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. Excetuam-se deste artigo os recursos necessarios ao atendimento do beneficio
de prestacdo continuada, de conformidade com o disposto no art. 35 da Lei n°® 8.742, de 1993.
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Art. 7° O repasse de recursos para as entidades e organizacGes de assisténcia social, devidamente
registradas no CNAS, sera efetivado por intermédio dos Fundos Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal, de acordo com os critérios estabelecidos pelos respectivos Conselhos.

Art. 8° A transferéncia de recursos para 6rgdos federais, Estados, Distrito Federal e Municipios
processar-se-d80 mediante convénios, contratos, acordos, ajustes ou atos similares, obedecendo a
legislacdo vigente sobre a matéria e de conformidade com os planos aprovados pelo CNAS.

Art. 9° As contas e os relatorios do gestor do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS
serdo submetidos a apreciacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, bimestralmente,
de forma sintética e, anualmente, de forma analitica.

Art. 10. Os repasses para Estados, Distrito Federal e Municipios obedecerdo aos critérios
aprovados pelo CNAS, estabelecidos por meio de resolucdo, a vista de avaliac@es técnicas periddicas,
realizadas pela Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Art. 11. Sem prejuizo das competéncias estabelecidas neste Regulamento, caberd ao gestor do
Fundo Nacional de Assisténcia Social a misséo de estimular a efetivacdo das contribuic6es e doagdes
de que trata o inciso Il do art. 3° deste Decreto.

Art. 12. As despesas decorrentes dos pagamentos aos beneficiarios da Renda Mensal Vitalicia,
concedida até 31 de dezembro de 1995 nos termos do art. 139 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, permanecem sob a responsabilidade do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e ndo
constituem encargo do Fundo Nacional de assisténcia Social.

Art. 13. No exercicio de 1995, o repasse dos recursos a que se refere o art. 7° deste Decreto serad
feito diretamente as entidades ali mencionadas, nos termos dos respectivos convénios celebrados
entre elas e a extinta Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia - LBA.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 25 de agosto de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Reinhold Stephanes

Este texto néo substitui o publicado no D.O.U. de 28.8.1995
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DECRETO N°5.085, DE 19 DE MAIO DE 2004.

Define as a¢6es continuadas de assisténcia social.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso 1V,

da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 6° da Medida Proviséria n® 2.187, de 24 de agosto
de 2001,

DECRETA:

Art. 1° Sdo consideradas acdes continuadas de assisténcia social aquelas financiadas pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social que visem ao atendimento periddico e sucessivo a familia, a crianca,
ao adolescente, a pessoa idosa e a portadora de deficiéncia, bem como as relacionadas com o0s

programas de Erradicacdo do Trabalho Infantil, da Juventude e de Combate a Violéncia contra
Criancas e Adolescentes.

Art. 2° Fica revogado o Decreto n° 3.409, de 10 de abril de 2000.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 19 de maio de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

Este texto nédo substitui o publicado no D.O.U. de 20.5.2004

Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
Comisséo de Conselhos do CNAS
Secretaria Executiva CNAS/ Coordenacdo de Acompanhamento aos Conselhos Pagina 68


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.085-2004?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3409.htm

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

S
2 o
.4

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.

Regulamento Cria o Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias.

Conversdo da MPv n° 132, de 2003

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa Familia,
destinado as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo dos
procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo Federal,
especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacdo - Bolsa Escola,
instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentacao
- PNAA, criado pela Lei n 0 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda
Minima vinculada a Salde - Bolsa Alimentacdo, instituido pela Medida Proviséria n o0 2.206-1, de 6
de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n°® 4.102, de 24 de janeiro de
2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de

julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em regulamento:

I - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacéo de extrema
pobreza;
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Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do gestantes, nutrizes, criangas entre 0
(zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o limite de 3 (trés)
beneficios por familia; (Redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composicdo
adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2 (dois)
beneficios por familia. (Redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela
possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob 0 mesmo
teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Medida Proviséria n® 411, de 2007).

- (Revogado pela

Il - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela
totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por programas oficiais
de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.
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§ 2° O valor do beneficio bésico sera de R$ 58,00 (cingiienta e oito reais) por més, concedido a
familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais). (Redacdo dada pela

Lei n®11.692, de 2008)

§ 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 120,00 (cento
e vinte reais), dependendo de sua composi¢édo: (Redacdo dada pela Lein®11.692, de 2008)

| - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Redacdo dada pela Lei n®11.692,

de 2008)

Il - 0 beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta reais). (Redagédo
dada pela Lei n®11.692, de 2008)

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 1l e 111 do caput deste artigo poderéo ser
pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos citados incisos |1
e I1l. (Redacdo dada pela Lei n®11.692, de 2008)

§5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre os valores
estabelecidos no § 2° e no § 3° deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a que se referem os
incisos Il e I11 do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses incisos. (Redacao dada pela
Lei n®11.692, de 2008)

§ 6% Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizagdo de situagdo de
pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 8§ 2° e 3° poderdo ser majorados pelo Poder
Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos sobre o tema,
atendido o disposto no paragrafo unico do art. 6° .

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo Gnico do art. 1°, a medida
que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de receber os beneficios
daqueles programas.

§ 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor dos beneficios
em manutencdo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, PNAA e
Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas familias no Programa Bolsa Familia, exceda o limite
méaximo fixado neste artigo.
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§ 9% O beneficio a que se refere 0 § 8% serd mantido até a cessacdo das condicdes de
elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

8 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera excepcionalizar o
cumprimento dos critérios de que trata o § 2°, nos casos de calamidade publica ou de situagdo de
emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de concessdo do beneficio basico em
carater temporario, respeitados os limites orcamentarios e financeiros.

8 11. Os beneficios a que se referem os incisos I, 1l e 11l do caput deste artigo serdo pagos,
mensalmente, por meio de cartdo magnético bancario fornecido pela Caixa Econdmica Federal, com
a respectiva identificacdo do responsavel, mediante o0 Numero de Identificacdo Social - NIS, de uso
do Governo Federal. (Redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de contas, nos
termos de resolucdes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (Redacdo dada pela Lei n® 11.692, de

2008)

| — contas-correntes de depdsito a vista; (Incluido pela Lei n® 11.692, de 2008)

Il - contas especiais de depdsito a vista; (Incluido pela Lei n®11.692, de 2008)

111 - contas contabeis; e (Incluido pela Lei n° 11.692, de 2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Incluido pela Lei n®11.692, de 2008)

Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
Comisséo de Conselhos do CNAS
Secretaria Executiva CNAS/ Coordenacdo de Acompanhamento aos Conselhos Pagina 72


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/411.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

8 13. No caso de creditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com prescri¢cdo do
prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo automaticamente ao
Programa Bolsa Familia.

8§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei serd feito preferencialmente a mulher, na
forma do regulamento.

Art. 3° A concessdo dos beneficios dependerd do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salde, a freqliéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Paragrafo Unico. O acompanhamento da frequtiéncia escolar relacionada ao beneficio previsto no
inciso 111 do caput do art. 2° desta Lei considerara 75% (setenta e cinco por cento) de freqiiéncia, em
conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de

1996. (Incluido pela Lei n° 11.692, de 2008)

Art. 4° Fica criado, como 6rgdo de assessoramento imediato do Presidente da Republica, o
Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a finalidade de formular e integrar
politicas publicas, definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o desenvolvimento e
implementacdo do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas para instituicdo de politicas
publicas sociais visando promover a emancipacdo das familias beneficiadas pelo Programa nas
esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, tendo as competéncias, composi¢do e
funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo.

Art. 5° O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contard com uma
Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a
operacionalizacdo do Programa, compreendendo o cadastramento U(nico, a supervisdo do
cumprimento das condicionalidades, o estabelecimento de sistema de monitoramento, avaliacéo,
gestdo orcamentaria e financeira, a definicdo das formas de participacdo e controle social e a
interlocugdo com as respectivas instancias, bem como a articulacdo entre o Programa e as politicas
publicas sociais de iniciativa dos governos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo a conta das dotagGes alocadas nos
programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a que se refere o paragrafo
unico do art. 1°, bem como de outras dota¢es do Orcamento da Seguridade Social da Unido que
vierem a ser consignadas ao Programa.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo deverd compatibilizar a quantidade de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia com as dota¢cdes or¢camentarias existentes.
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Art. 7° Compete a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os atos
administrativos e de gestdo necessarios a execucdo orcamentaria e financeira dos recursos
originalmente destinados aos programas federais de transferéncia de renda e ao Cadastramento Unico
mencionados no paragrafo Unico do art. 1°.

§ 1° Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos e de gestdo necessarios a
execucdo orcamentaria e financeira, em carater obrigatorio, para pagamento dos beneficios e dos
servigos prestados pelo agente operador e, em carater facultativo, para o gerenciamento do Programa
Bolsa Familia, serdo realizados pelos Ministérios da Educacdo, da Saude, de Minas e Energia e pelo
Gabinete do Ministro Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, observada
orientacdo emanada da Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia quanto aos beneficiarios e
respectivos beneficios.

§ 2° No exercicio de 2003, as despesas relacionadas a execucdo dos Programas Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas continuardo a ser executadas orgamentaria e
financeiramente pelos respectivos Ministérios e 6rgdos responsaveis.

& 3° No exercicio de 2004, as dotacGes relativas aos programas federais de transferéncia de
renda e ao Cadastramento Unico, referidos no paréagrafo unico do art. 1°, serdo descentralizadas para
0 Orgdo responsavel pela execucdo do Programa Bolsa Familia.

Art. 8° A execucdo e a gestdo do Programa Bolsa Familia sdo publicas e governamentais e dar-
se-d0 de forma descentralizada, por meio da conjugacdo de esforcos entre os entes federados,
observada a intersetorialidade, a participacdo comunitaria e o controle social.
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8 1° A execucdo e a gestdo descentralizadas referidas no caput serdo implementadas mediante
adesdo voluntaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Programa Bolsa
Familia. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009)

§ 2° Fica instituido o Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD, para
utilizacdo em ambito estadual, distrital e municipal, cujos parametros serdo regulamentados pelo
Poder Executivo, e destinado a: (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

| - medir os resultados da gestdo descentralizada, com base na atuagdo do gestor estadual,
distrital ou municipal na execu¢do dos procedimentos de cadastramento, na gestdo de beneficios e de
condicionalidades, na articulagéo intersetorial, na implementacdo das a¢des de desenvolvimento das
familias beneficiarias e no acompanhamento e execucdo de procedimentos de controle; (Incluido pela
Lei n® 12.058, de 2009)

Il - incentivar a obtencdo de resultados qualitativos na gestdo estadual, distrital e municipal do
Programa; e (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Il - calcular o0 montante de recursos a ser transferido aos entes federados a titulo de apoio
financeiro. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 3° A Unido transferira, obrigatoriamente, aos entes federados que aderirem ao Programa
Bolsa Familia recursos para apoio financeiro as acfes de gestdo e execucdo descentralizada do
Programa, desde que alcancem indices minimos no IGD. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

8§ 4° Para a execucdo do previsto neste artigo, o Poder Executivo Federal
regulamentara: (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)
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| - os procedimentos e as condicBes necessarias para adesdo ao Programa Bolsa Familia,
incluindo as obriga¢des dos entes respectivos; (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Il - os instrumentos, parametros e procedimentos de avaliacdo de resultados e da qualidade de
gestdo em ambito estadual, distrital e municipal; e (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

I11 - os procedimentos e instrumentos de controle e acompanhamento da execugdo do Programa
Bolsa Familia pelos entes federados. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 5° Os resultados alcancados pelo ente federado na gestdo do Programa Bolsa Familia,
aferidos na forma do inciso | do § 2° serdo considerados como prestacdo de contas dos recursos
transferidos. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

8§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios submeterdo suas prestacdes de contas as
respectivas instancias de controle social, previstas no art. 9°, e, em caso de ndo aprovacgdo, 0S
recursos financeiros transferidos na forma do § 3° deverdo ser restituidos pelo ente federado ao
respectivo Fundo de Assisténcia Social, na forma regulamentada pelo Poder Executivo
Federal. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009)

§ 7° O montante total dos recursos de que trata 0 § 3° ndo podera exceder a 3% (trés por cento)
da previsdo orcamentaria total relativa ao pagamento de beneficios do Programa Bolsa Familia,
devendo o Poder Executivo fixar os limites e os parametros minimos para a transferéncia de recursos
para cada ente federado. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Art. 9° O controle e a participagdo social do Programa Bolsa Familia serdo realizados, em
ambito local, por um conselho ou por um comité instalado pelo Poder Publico municipal, na forma
do regulamento.

Paragrafo unico. A funcdo dos membros do comité ou do conselho a que se refere o caput €
considerada servico publico relevante e ndo sera de nenhuma forma remunerada.

Art. 10. O art. 5° da Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, passa a vigorar com a seguinte
alteragéo:

"Art. 5° As despesas com o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo correrdo a conta das
dotacGes orcamentarias consignadas na Lei Orcamentéria Anual, inclusive oriundas do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, instituido pelo art. 79 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias." (NR)

Art. 11. Ficam vedadas as concessdes de novos beneficios no ambito de cada um dos programas
a que se refere o paragrafo Unico do art. 1°.

Art. 12. Fica atribuida & Caixa Econdmica Federal a funcdo de Agente Operador do Programa
Bolsa Familia, mediante remuneracdo e condi¢fes a serem pactuadas com o Governo Federal,
obedecidas as formalidades legais.
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Art. 13. Serad de acesso publico a relagdo dos beneficiarios e dos respectivos beneficios do
Programa a que se refere o caput do art. 1°.

Paragrafo unico. A relacdo a que se refere o caput tera divulgacdo em meios eletrénicos de
acesso publico e em outros meios previstos em regulamento.

Art. 14. A autoridade responsavel pela organizacdo e manutencdo do cadastro referido no art. 1°
que inserir ou fizer inserir dados ou informacdes falsas ou diversas das que deveriam ser inscritas,
com o fim de alterar a verdade sobre o fato, ou contribuir para a entrega do beneficio a pessoa diversa
do beneficiario final, sera responsabilizada civil, penal e administrativamente.

§ 1° Sem prejuizo da sangdo penal, o beneficiario que dolosamente utilizar o beneficio sera
obrigado a efetuar o ressarcimento da importancia recebida, em prazo a ser estabelecido pelo Poder
Executivo, acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custddia - SELIC, e de 1% (um por cento) ao més, calculados a partir da data do recebimento.

§ 2° Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada ou contratada que concorra para a
conduta ilicita prevista neste artigo aplica-se, nas condi¢des a serem estabelecidas em regulamento e
sem prejuizo das sancBGes penais e administrativas cabiveis, multa nunca inferior ao dobro dos
rendimentos ilegalmente pagos, atualizada, anualmente, até seu pagamento, pela variacdo acumulada
do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundac&o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

Art. 15. Fica criado no Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia um cargo,
cddigo DAS 101.6, de Secretario-Executivo do Programa Bolsa Familia.

Art. 16. Na gestdo do Programa Bolsa Familia, aplicarse-a, no que couber, a legislacdo
mencionada no paragrafo Unico do art. 1°, observadas as diretrizes do Programa.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 9 de janeiro de 2004; 183 o da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto néo substitui o publicado no D.O.U. de 12.1.2004
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% DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Bt Republica Federativa do Brasil Imprensa Nacional .
R e

Edicéo n° 81 de 28/04/2006

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 148, DE 27 DE ABRIL DE 2006

Estabelece normas, critérios e procedimentos para 0 apoio a gestdo do
Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico de Programas Sociais do
Governo Federal no ambito dos municipios, e cria o Indice de Gestdo
Descentralizada do Programa.

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME,
no uso de suas atribuicdes legais, conferidas pelo art. 27, inciso |1, da Lei n® 10.683, de 23 de maio de
2003, modificada pela Lei n° 10.869, de 13 de maio de 2004, e pelo art. 2° do Decreto n° 5.550, de 22
de setembro de 2005, e

CONSIDERANDO:

Que o Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e
regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, constitui uma politica intersetorial
voltada ao enfrentamento da pobreza, ao apoio publico e ao desenvolvimento das familias em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, requerendo, para sua efetividade, cooperacdo entre 0s
atores das trés esferas da Federacdo e coordenacdo das acdes dos entes publicos envolvidos em sua
gestdo e execucéo;

Que cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome realizar a coordenacéo
e a gestdo do Programa Bolsa Familia (art. 2° do Decreto n® 5.209, de 2004), e que os entes federados
poderdo aderir ao programa por meio de termo especifico, observadas as condicGes estabelecidas por
aquele 6rgdo (art. 11, §
1°, do mesmo ato administrativo);

Que, de acordo com o art. 8° da Lei n° 10.836, de 2004, “a execu¢do e a gestdo do Programa
Bolsa Familia sdo publicas e governamentais e dar-se-d0 de forma descentralizada, por meio da
conjugacéo de esforcos entre os entes federados”, o que demanda o aperfeicoamento da capacidade
do Poder Pablico municipal para enfrentar o desafio de executar tal politica social;

Que as condigdes de adesdo dos municipios ao Programa Bolsa Familia foram determinadas
mediante a Portaria GM/MDS n° 246, de 20 de maio de 2005, e aceitas formalmente por 5.555
municipios brasileiros, criando um regime de direito publico especifico para o programa, no qual sdo
delineadas as atribui¢des especificas da Unido e dos municipios no &mbito dessa politica social;
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A necessidade, neste contexto, de implementar acGes de apoio a gestdo descentralizada do
Programa Bolsa Familia, considerando seus componentes de gestdo de beneficios, condicionalidades,
programas complementares, e do Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal; e

O carater intersetorial do Programa Bolsa Familia, particularmente no que se refere ao
acompanhamento e controle do cumprimento das condicionalidades e a oferta de programas
complementares, elementos centrais da implementacao dessa politica social;

RESOLVE:

Art. 1°. Estabelecer que as acdes de apoio financeiro a gestdo descentralizada do Programa
Bolsa Familia — PBF e do Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico no
ano de 2006 serdo executadas observando os critérios e procedimentos previstos na presente Portaria.

8 1°. A transferéncia de recursos para apoio a gestdo descentralizada do PBF e do Cadastro
Unico de Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS tera como base os calculos realizados de acordo com o que
estabelecer esta Portaria.

§ 2°. O calculo dos valores a serem transferidos aos municipios considerara indicadores de
qualidade da gestdo que reflitam:

| — A qualidade e a integridade das informag@es constantes no CadUnico, apuradas por meio do
percentual de cadastros validos;

Il — A atualizacdo da base de dados do CadUnico, conforme delimitada no art. 2°, § 2°, desta
Portaria;

Il — As informacBes sobre o cumprimento das condicionalidades da area de educacdo, apuradas
conforme regulamentacéo vigente; e

IV — As informagdes sobre o cumprimento das condicionalidades da area de saude para as familias
do PBF, apuradas conforme regulamentacdo vigente.

Art. 2°. O MDS transferira recursos financeiros mensalmente ao municipio que tenha aderido
ao PBF, nos termos da Portaria GM/MDS n° 246, de 20 de maio de 2005, a fim de que o ente local
seja remunerado pela execucdo prévia das seguintes modalidades de atividades, de acordo com o
disposto na Portaria GM/MDS n° 360, de 2005:

| — de gestdo de condicionalidades, de acordo com o que determina a Portaria GM/MDS n° 551, de 9
de novembro de 2005;

I1 — de gestéo de beneficios, em conformidade com o disposto na Portaria GM/MDS n° 555, de 11 de
novembro de 2005;

Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
Comisséo de Conselhos do CNAS
Secretaria Executiva CNAS/ Coordenacdo de Acompanhamento aos Conselhos Pagina 79



CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Il — de acompanhamento das familias beneficiarias do PBF e dos Programas Remanescentes, em
especial aquelas em situagdo de maior vulnerabilidade social,

IV — de cadastramento de novas familias, atualizacio e revisdo dos dados contidos no CadUnico
referentes aos cidaddos ali residentes, de acordo com o0s procedimentos previstos na Portaria
GM/MDS n° 360, de 12 de julho de 2005;

V — de implementacdo de programas complementares ao PBF, considerados como agoes
desenvolvidas segundo o perfil e as demandas das familias beneficiarias do PBF, e atuando no apoio
as familias beneficiarias nas areas de:

a) alfabetizacéo e educacgéo de jovens e adultos;

b) capacitacdo profissional;

C) geracdo de trabalho e renda;

d) acesso ao micro-crédito produtivo orientado; e

e) desenvolvimento comunitario e territorial, dentre outras.

VI — relacionadas as demandas de fiscalizacdo do PBF e do CadUnico, formuladas pelo MDS;

8 1°. Para os fins desta Portaria, cadastros atualizados sdo os cadastros domiciliares que
apresentarem, nos 24 meses anteriores a apuracdo, pelo menos uma alteracdo em qualquer das
seguintes variaveis:

a) endereco domiciliar,

b) renda familiar;

¢) inclusdo de membros na familia;
d) exclusdo de membros na familia; e
e) mudanca de responsavel legal.

8 2°. Os recursos financeiros de que trata o caput serdo transferidos diretamente do Fundo
Nacional de Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia Social dos municipios
habilitados a gestdo municipal da assisténcia social.

8§ 3°. Para 0s municipios que ndo estiverem sob gestdo municipal da assisténcia social, na
forma da Norma Operacional Bésica aprovada pela Resolugdo n° 130, de 15 de julho de 2005, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, os recursos serdo calculados na forma desta Portaria e
acumulados durante o exercicio de 2006, podendo ser transferidos a partir da homologacéo de sua
habilitacéo.

Art. 3°. Fica criado o indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia — 1GD,
instrumento de afericdo da qualidade da gestdo do PBF no nivel municipal, cujos pardmetros estdo
definidos no Anexo | desta Portaria.

§ 1°. O montante a ser transferido a cada municipio tera como base o valor de referéncia de
R$ 2,50 (dois reais e cinglienta centavos) por familia beneficiaria do PBF residente em seu territorio.
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8§ 2°. O valor mensal que pode ser transferido ao municipio sera obtido pela multiplicagéo do
valor de referéncia de que trata o 8§ 1° pelo IGD relativo aquele més, e pela multiplicacdo do produto
dai resultante pelo nimero de familias beneficiarias residentes no municipio.

8 3° A apuragdo das alteragbes no IGD sera realizada mensalmente, considerando as
informagdes atualizadas dos pardmetros que o compdem, e o valor da remuneracdo ao municipio sera
transferido no més subseqtiente, na forma do previsto no § 2°.

8 4°, Receberdo os recursos financeiros de apoio a gestdo local do PBF os municipios cujo
IGD atingir o valor minimo de 0,4 (zero virgula quatro).

§ 5° Serdo remuneradas em dobro as atividades de gestdo referentes a até duzentas familias
por municipio, sem prejuizo da aplicacdo do IGD e do disposto no § 3° deste artigo.

Art. 4°. Os numeros referentes aos parametros que compdem o IGD serdo calculados pela
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania - SENARC, segundo informagdes disponiveis nos
sistemas do CadUnico e informagBes encaminhadas setorialmente pelos Ministérios da Educacéo e
da Saude, conforme legislacdo vigente para a gestdo de condicionalidades.

8 1°. Os parametros que ndo possam ser atualizados mensalmente poderdo ser utilizados por
mais de um periodo para o célculo do IGD.

8§ 2°. A SENARC informard mensalmente, na pagina de internet do MDS (www.mds.gov.br),
os resultados atualizados do IGD e os valores financeiros a serem transferidos, por municipio.

Art. 5°. A verificacdo da execucdo das atividades mencionadas no art. 2°, pelos municipios,
ocorrera por meio da afericdo, pela SENARC e outros 6rgdos vinculados ao MDS, das informacdes
disponiveis nos sistemas de acompanhamento de cadastramento e de acompanhamento de
condicionalidades.

Paragrafo Gnico. A SENARC armazenard, em meio eletronico, as informacdes relevantes para
a verificacdo da execucdo de atividades de que trata o caput.

Art. 6°. Os municipios estardo sujeitos a interrupcdo dos repasses financeiros de que trata esta
Portaria nas seguintes situacdes, sem prejuizo de outras san¢des administrativas, civis e penais
previstas na legislacdo em vigor:

I — manipulagdo das informacgGes relativas aos parametros que formam o IGD a fim de alterar os
valores a que fazem jus;

I1 — envio de informagdes inveridicas ao MDS;

111 - perda da gestdo municipal da assisténcia social; e
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IV — dentincia da ades&o ao Programa Bolsa Familia e ao Cadastro Unico de Programas Sociais, nos
termos do Termo de Adesdo contido no Anexo | da Portaria GM/MDS n° 246, de 20 de maio de
2005.

8 1°. A suspeita de ocorréncia de qualquer das hipoteses previstas no caput dara ensejo ao
bloqueio das transferéncias, até a apuracao final dos fatos.

8 2°. No caso previsto no pardgrafo anterior, as parcelas continuardo sendo contabilizadas
durante o blogueio e serdo transferidas no caso de as suspeitas ndo restarem comprovadas.

8 3°. Caso seja confirmada a ocorréncia de qualquer das hipéteses previstas no caput, por
meio de apuracdo promovida pelo MDS ou por qualquer 6rgdo de controle interno ou externo, de
qualquer esfera administrativa, 0 municipio ndo recebera as parcelas blogueadas e tera de devolver ao
MDS os recursos nao aplicados em conformidade com esta Portaria.

Art. 7°. As transferéncias para municipios tratadas nesta Portaria serdo custeadas por meio da
rubrica 6524, "Servicos de Concessdo, Manutencdo, Pagamento e Cessacdo dos Beneficios de
Transferéncia de Renda", constante do orgamento do MDS.

Art. 8°. A prestacdo de contas relativa aos recursos transferidos aos municipios de acordo
com a sistematica estabelecida na presente Portaria compord a prestacdo de contas anual dos
respectivos Fundos Municipais de Assisténcia Social e devera estar disponivel para averiguacdes por
parte do MDS e dos 6rgédos de controle interno e externo, na forma da Norma Operacional Bésica
aprovada pela Resolucdo n°® 130, de 15 de julho de 2005, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social.

Art. 9°. A SENARC expedira as normas operacionais que se fizerem necessarias a execucao
do disposto nesta Portaria.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

PATRUS ANANIAS DE SOUSA
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
RESOLUCAO N° 191, DE 10 DE NOVEMBRO 2005
DOU 17/11/2005

Institui orientacdo para regulamentacdo do art. 3° da Lei Federal n°
8.742, de 07 de dezembro de 1993 — LOAS, acerca das entidades e
organizagOes de assisténcia social mediante a indicagdo das suas
caracteristicas essenciais

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reunifo ordinria
realizada nos dias 7, 8, 9 e 10 de novembro de 2005, no uso da competéncia que lhe confere a Lei n°
8.742, de 07 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS:

Considerando os objetivos e diretrizes da Assisténcia Social delineados nos artigos 203 e 204
da Constituicao Federal,

Considerando o artigo 3° da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 (LOAS), que
estabelece o fundamento legal para a definicdo de entidade e organizacdo de assisténcia social,

Considerando a necessidade de uniformizar o entendimento acerca de entidade e organizagéo
de assisténcia social, indispensavel para a conducao da Politica de Assisténcia Social (art. 5°, inciso
Il da LOAS),

Considerando os artigos 7° e 18, inciso Il da LOAS, assim como os termos da Resolucdo
CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004, que aprovou a Politica Nacional de Assisténcia Social,

Considerando as deliberacdes das Conferéncias Nacionais pela regulamentacéo do art. 3° da
Lei 8742/1993;

Considerando a discussdo sobre o tema, iniciada em abril de 2005, na Reunido
Descentralizada, ocorrida em Curitiba, e que culminou no Debate Nacional realizado em 17 de
outubro de 2005;

Considerando a Resolugédo do CNAS n° 87, de 11 de maio de 2005, e Resolugdo do CNAS
n°148 de 11 de agosto de 2005, que criou o0 Grupo de Trabalho para estudo da regulamentacao do art.
3° da LOAS e definiu as diretrizes para o processo de discussdo e regulamentagdo do art. 3°,
respectivamente;
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Considerando a necessidade de estabelecer parametros fundamentais para a constituicdo da
rede socio-assistencial do SUAS;

Considerando a Politica Nacional de Assisténcia Social e a NOB/SUAS, aprovadas pelo
Conselho pela Resolucdo n° 145, de 15 de outubro de 2004, e Resolucdo n° 130, de 15 de julho de
2005, respectivamente;

O Conselho Nacional de Assisténcia Social aprova a presente resolugdo que institui
orientacdo para a regulamentacdo do art. 3° da LOAS acerca das entidades e organizacdes de
assisténcia social mediante indicacdo de suas caracteristicas essenciais.

Art. 1° Consideram-se caracteristicas essenciais das entidades e organizacdes de assisténcia
social para os devidos fins:
| — ser pessoa juridica de direito privado, associac¢do ou fundacdo, devidamente constituida, conforme
disposto no art.53 do Cddigo Civil Brasileiro e no art. 2° da LOAS;
Il — ter expresso, em seu relatério de atividades, seus objetivos, sua natureza, missdo e publico
conforme delineado pela LOAS, pela PNAS e suas normas operacionais;
Il — realizar atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos na area da assisténcia
social e aos seus usuarios, de forma permanente, planejada e continua;
IV — garantir o acesso gratuito do usuario a servicos, programas, projetos, beneficios e a defesa e
garantia de direitos, previstos na PNAS, sendo vedada a cobranca de qualquer espécie;
V — possuir finalidade publica e transparéncia nas suas acdes, comprovadas por meio de apresentacdo
de planos de trabalho, relatérios ou balanco social de suas atividades ao Conselho de Assisténcia
Social competente;
VI - aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional integralmente no territorio
nacional e na manutencéo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

Paragrafo Unico. N&o se caracterizam como entidades e organizacbes de assisténcia social as
entidades religiosas, templos, clubes esportivos, partidos politicos, grémios estudantis, sindicatos, e
associacdes gque visem somente ao beneficio de seus associados que dirigem suas atividades a publico
restrito, categoria ou classe.

Art. 2° As entidades e organizacOes de assisténcia social podem ser:

I — de atendimento, quando realizam de forma continuada, permanente e planejada, servicos,
programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e/ou especial e de defesa de direitos socio-
assistenciais, dirigidos as familias e individuos em situacGes de vulnerabilidades e risco social e
pessoal, conforme preconizado na LOAS, na PNAS, portarias do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS e normas operacionais.

Il - de assessoramento e defesa e garantia de direitos, quando realizam, de forma continuada,
permanente e planejada, servigos, programas e projetos voltados prioritariamente para a defesa e
efetivacdo dos direitos, pela construgcdo de novos direitos, promocgdo da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais, fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagcdes de usuarios,
formacéo e capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, conforme
a LOAS, a PNAS e suas normas operacionais, tais como:
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a) Assessoria politica, técnica, administrativa e financeira a movimentos sociais, organizacoes,
grupos populares e de usuérios, no fortalecimento de seu protagonismo e na capacitacdo para
a intervencdo nas esferas politicas, em particular na Politica de Assisténcia Social;

b) Promoc¢do da defesa de direitos j& estabelecidos através de distintas formas de acdo e
reivindicacdo na esfera politica e no contexto da sociedade;

c) Formacdo politica-cidadd de grupos populares, nela incluindo capacitacdo de conselheiros/as
e liderancas populares;

d) Reivindicagdo da construgdo de novos direitos fundados em novos conhecimentos e padrdes
de atuacdo reconhecidos nacional e internacionalmente;

e) Sistematizacdo e difusdo de projetos inovadores de inclusdo cidada que possam apresentar
solucdes alternativas a serem incorporadas nas politicas publicas;

f) Estimulo ao desenvolvimento integral sustentavel das comunidades e a geragdo de renda;

g) Producdo e socializacdo de estudos e pesquisas que ampliem o conhecimento da sociedade e
dos cidaddos/d@s sobre os seus direitos de cidadania, bem como dos gestores publicos,
subsidiando-os na formulacao e avaliacdo de impactos da Politica de Assisténcia Social;

h) Monitoramento e avaliacdo da Politica de Assisténcia Social e do orgcamento e execucao
orcamentaria.

Art. 3° As entidades e organizacdes de assisténcia social deverdo ser inscritas nos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social ou Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal - DF para seu
regular funcionamento, cabendo aos referidos Conselhos a fiscalizacdo das entidades,
independentemente do recebimento direto de recursos da Unido, Estados, DF e Municipios.

§ 1°. Quando as entidades e organizagdes de assisténcia social atuarem em mais de um Municipio
ou Estado, deverdo inscrever seus servicos, programas, projetos e beneficios no Conselho de
Assisténcia Social do respectivo Municipio de atuacdo, apresentando, para tanto, o plano de acéo ou
relatério de atividades, bem como o comprovante de inscricdo no Conselho Municipal de sua sede ou
onde desenvolve suas principais atividades.

§ 2° Quando ndo houver Conselho de Assisténcia Social no Municipio, as entidades e
organizac0es de assisténcia social deverdo se inscrever nos respectivos Conselhos Estaduais.

8 3° A inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou no Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal ¢ o documento de reconhecimento da natureza de assisténcia social dos
servigos, programas, projetos e beneficios que as entidades e organizagGes de assisténcia social
desempenham.

Art. 4° Somente poderdo se vincular ao SUAS as entidades e organizagdes de assisténcia
social inscritas de acordo com o artigo anterior.

Art. 5° As entidades e organizacgdes de assisténcia social terdo prazo de (12) doze meses a
contar da data da publicacdo desta Resolucdo para requerer a inscri¢do nos Conselhos Municipais de
Assisténcia ou CAS/DF a fim de cumprir o disposto no §1° do art. 3° desta Resolucéo.

Art. 6° Recomendar ao MDS o disposto no anexo a esta Resolucéo.
Art. 7° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacao.
Marcia Maria Biondi Pinheiro
Presidente do CNAS
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) ANEXO |
RESOLUGAO N.° 191, DE 10 DE NOVEMBRO 2005

RECOMENDACAO DO CNAS

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL encaminha ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS a Resolugdo que institui orientacdo para a
regulamentacdo do art. 3° da LOAS acerca das entidades e organizacdes de assisténcia social
mediante indicacdo de suas caracteristicas essenciais, e recomenda na regulamentacdo a
compatibilizacdo dessa Resolucdo com o Decreto 2536/98 no sentido de que:

| - a inscricdo no Conselho Municipal é condigdo essencial para encaminhamento do pedido
de Registro e Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social exclusivamente para as
entidades de assisténcia social, conforme estabelecido no art. 9° da LOAS e seu § 3°.

Il - as entidades que ndo se enquadram na regulamentacdo do art. 3° da LOAS possam se
registrar e pleitear o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social diretamente no
CNAS, dispensadas de inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou do CAS/DF. O
controle social e o credenciamento devem ser efetivados pelos Conselhos e/ou 6rgdos municipais
competentes.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social recomenda também aos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social e ao CAS/DF que, enquanto ndo for compatibilizada a regulamentacédo do artigo 3°
da LOAS com o Decreto 2536/98, continuem a inscrever as entidades de salde e educacdo, na forma
que vem sendo feita.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social recomenda ainda que no caso de entidades e
organizacOes que atuam em outras areas, estas devem observar as disposi¢cdes aqui previstas somente
no que se refere a assisténcia social nos seus servigos programas, projetos e beneficios. As demais
atividades dessas entidades e organizagdes continuam se regendo pela legislacéo ja em vigor.

Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
Comisséo de Conselhos do CNAS
Secretaria Executiva CNAS/ Coordenacdo de Acompanhamento aos Conselhos Pagina 86



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
RESOLUGCAO N° 24, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2006

Regulamenta entendimento acerca de representantes de
usuarios e de organizacdes de usuarios da Assisténcia
Social

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS em reunido ordinéria
realizada nos dias 14, 15 e 16 de fevereiro de 2006, no uso da competéncia que Ihe confere o artigo
18, incisos Il e 1V, da Lei 8.742 de 07 de dezembro de 1993 — Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS e, com base nos estudos e conclusées do Grupo de Trabalho, instituido pela Resolugdo CNAS
n°® 2, de 1 de fevereiro de 2006, publicada no Diario Oficial da Uni&o em 8 de fevereiro de 2006;

Considerando o art. 204 da Constituicdo Federal, que prevé a participacdo da populagdo por
meio de suas organizacdes representativas para formulacéo e controle da politica em todos os niveis;

Considerando que o art. 17 da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, que instituiu o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS como
orgdo de deliberacdo colegiada, composto paritariamente por representantes governamentais e da
sociedade civil;

Considerando que o disposto no inciso Il do art. 17 da LOAS, que estabelece a representacdo da
sociedade civil dentre representantes de usuarios ou de organizacBes de usuarios, das entidades e
organizacOes de assisténcia social, escolhidos em foro proprio;

Considerando que os arts. 2° e 3° da LOAS estabelecem o atendimento ao publico como
objetivo da Politica de Assisténcia Social;

Considerando que a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, aprovada pela
Resolucdo/CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004, definiu que um dos grandes desafios da
construgdo dessa politica é a criacdo de instrumentos e mecanismos que venham garantir a efetiva
participacdo dos usuarios nos conselhos e foruns enquanto sujeitos de direitos e ndo mais individuos
e grupos de atendidos, sub-representados;

Considerando as caracteristicas gerais historicamente assumidas pela populagdo usuaria da
Politica de Assisténcia Social,

Considerando que os usuarios vém assumindo novas configuracfes inclusive tendo sido
contempladas novas categorias, pela propria PNAS, que incluiu novos sujeitos além das classicas
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categorias de pobres e portadores de deficiéncias, incorporando os atingidos por outras formas de
vulnerabilidade;

Considerando que alguns desses grupos de usuarios possuem mais antiga tradicdo organizativa
(inclusive maior historia de atendimento pelas esferas publicas e privadas), 0s novos grupos (como
vida nas ruas, trabalho infantil, dependéncia de drogas, exploracdo sexual, etc.) tem iniciado seu
processo organizativo e de participacdo social através de movimentos que ainda ndo atingiram
(alguns deles nem se propdem a isso) formas de estruturacdo burocratico-administrativa de atuacéo;

Considerando que a regulamentagéo da participacdo dessas diferentes formas de representacao
e defesa de direitos devera contemplar a diversidade e especificidades dessas formas organizativas;

Considerando as dimens@es territoriais do pais e os limites relacionados ao fluxo de
informacdes e possibilidades de presenca necessarias a efetiva participacdo numa instancia de carater
nacional, como o CNAS;

Considerando que as entidades de usuarios quando extrapolam sua atuacdo para além de seu
territério de origem ja representam um enorme potencial de mobilizacdo e participacdo, e que a
definicdo do carater nacional das entidades de usuarios deve ter especificidades;

Considerados esses aspectos, e a necessidade de regulamentacdo da participacdo dos Usuarios
no CNAS, de acordo com a Constituicdo Federal, a LOAS e a PNAS 2004,

RESOLVE:

Art. 1° Definir que os Usuarios sdo sujeitos de direitos e publico da PNAS e que, portanto, os
representantes de usuarios ou de organizacdes de usuarios sdo sujeitos coletivos expressos nas
diversas formas de participagdo, nas quais esteja caracterizado o seu protagonismo direto enquanto
usuario.

§ 1° Serdo considerados representantes de usuarios, pessoas vinculadas aos programas,
projetos, servicos e beneficios da PNAS, organizadas sob diversas formas, em grupos que tém
como objetivo a luta por direitos. Reconhecem-se como legitimos: associagGes, movimentos
sociais, foruns, redes ou outras denominacdes, sob diferentes formas de constituicdo juridica,
politica ou social.

8 2° Serdo consideradas organizagOes de usuarios aquelas juridicamente constituidas, que
tenham, estatutariamente, entre seus objetivos a defesa dos direitos de individuos e grupos
vinculados a PNAS, sendo caracterizado seu protagonismo na organiza¢do mediante participacao
efetiva nos 6rgdos diretivos que 0s representam, por meio da sua propria participacdo ou de seu
representante legal, quando for o caso.

Art. 2° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Marcia Maria Biondi Pinheiro
Presidente
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RESOLUGCAO N° 23, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2006(*)

Regulamenta entendimento acerca de
trabalhadores do Setor

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS em reunifo
ordinéria realizada nos dias 14, 15 e 16 de fevereiro de 2006, no uso da competéncia que lhe
confere o art. 18, incisos Il e 1V, da Lei n° 8.742 de 07 de dezembro de 1993 — Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS e, com base nos estudos e conclusdes do Grupo de Trabalho, instituido
pela Resolugdo CNAS n° 1, de 1° de fevereiro de 2006, publicada no Diéario Oficial da Unido de 8
de fevereiro de 2006,

Considerando o art. 204, inciso Il da Constituicdo Federal que prevé a participacdo da
populagdo por meio de suas organizagdes representativas para formulagdo e controle das politicas
em todos os niveis;

Considerando que art. 17 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 instituiu o Conselho
Nacional de Assisténcia Social como 6rgédo de deliberacdo colegiada composta paritariamente por
representantes governamentais e da sociedade civil;

Considerando o inciso Il do art. 17 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 que
estabelece a representacdo da sociedade civil dentre representantes de usuarios ou de organizagdes
de usuérios, organizacOes de trabalhadores do setor, das entidades e organizacfes de assisténcia
social, escolhidos em foro préprio,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer como legitima todas as formas de organizagdo de trabalhadores do setor
como, associacOes de trabalhadores, sindicatos, federacdes, confederacGes, centrais sindicais,
conselhos federais de profissdes regulamentadas que organizam, defendem e representam os
interesses dos trabalhadores que atuam institucionalmente na politica de assisténcia social, conforme
preconizado na Lei Organica de Assisténcia Social, na Politica Nacional de Assisténcia Social e no
Sistema Unico da Assisténcia Social.

Paragrafo uUnico. A participagdo no Conselho Nacional de Assisténcia Social deve
contemplar as entidades de representacdo nacional das diversas profissdes que atuam no campo da
formulacdo, execucdo e avaliacdo da politica de assisténcia social.
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Art. 2° Fixar os seguintes critérios para definir se uma organizacdo é representativa dos

trabalhadores do setor da assisténcia social:

l.
Il.
M.
V.

V.

ter em sua base de representacdo segmentos de trabalhadores que atuam na politica publica de
assisténcia social;

defender direitos dos segmentos de trabalhadores na Politica de Assisténcia Social;

propor-se a defesa dos direitos sociais aos cidaddos e aos usuarios da assisténcia social;

ter formato juridico de sindicato, federacdo, confederacdo, central sindical ou conselho federal
de profissdo regulamentada, ou associacdo de trabalhadores legalmente constituida; e

ndo ser representacdo patronal ou empresarial.

Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

* Republicado do original por ter saido com incorrecdo no DOU de 01-03-2006, secdo | pagina 74.

Marcia Maria Biondi Pinheiro
Presidente
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N° 207, sexta-feira, 27 de outubro de 2006 Diario Oficial da Unido - secio - S5 JA77 042 11 g@

sMinistério do Desenvolvimento Social e
ombate a Fome

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESOLUCAO N° 212, DE 19 DE OUTUBRO DE 2006.

Propde critérios orientadores para a regulamentacao da provisdo
de beneficios eventuais no ambito da politica publica de
assisténcia social.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, no uso da
competéncia que Ihe confere o artigo 18 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS,

CONSIDERANDO que a concessao dos Beneficios Eventuais € um direito garantido em lei e
de longo alcance social;

CONSIDERANDO a competéncia atribuida ao CNAS pela Lei 8.742, de 1993 — LOAS para
a definicdo de critérios e prazos para a regulamentacao dos beneficios eventuais, co-financiados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal, conforme § 1° do art. 22 da referida Lei;

CONSIDERANDO a Meta n° 17 — Gestdo do SUAS: regulamentar os beneficios eventuais,
conforme art. 22 da Lei 8.742, de 1993 — LOAS, deliberada na V Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social,

CONSIDERANDO a minuta de Decreto de regulamentacdo de beneficios eventuais da
assisténcia social apresentada pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS,
examinada e referendada na Reunido Ordinaria do CNAS ocorrida em 11, 12 e 13 de julho de 2006;

RESOLVE:

Art. 1 ° Estabelecer critérios e prazos para a regulamentacdo da provisdo de beneficios
eventuais no ambito da politica publica de assisténcia social.

Art. 2° O beneficio eventual € uma modalidade de provisdo de protecdo social basica de
carater suplementar e temporario que integra organicamente as garantias do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, com fundamentacdo nos principios de cidadania e nos direitos sociais e
humanos.
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Paragrafo Unico. Na comprovagdo das necessidades para a concessdo do beneficio eventual sdo
vedadas quaisquer situacdes de constrangimento ou vexatorias.

Art. 3° O beneficio eventual destina-se aos cidaddos e as familias com impossibilidade de
arcar por conta prépria com o enfrentamento de contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca riscos
e fragiliza a manutengdo do individuo, a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus membros.

Art. 4° O beneficio eventual, na forma de auxilio-natalidade, constitui-se em uma prestacdo
temporaria, ndo contributiva da assisténcia social, em pectnia ou em bens de consumo, para reduzir
vulnerabilidade provocada por nascimento de membro da familia.

Art. 5° O alcance do beneficio natalidade, a ser estabelecido por legislagdo municipal, é
destinado a familia e tera, preferencialmente, entre suas condicdes:

| — atencdes necessarias ao nascituro;
Il - apoio a mée no caso de morte do recém-nascido;
111 — apoio a familia no caso de morte da mae; e
IV - 0 que mais a administracdo do Municipio considerar pertinente.
Art. 6° O beneficio natalidade pode ocorrer na forma de pecunia ou em bens de consumo.
§ 1° Os bens de consumo consistem no enxoval do recém-nascido, incluindo itens de vestuario,
utensilios para alimentacdo e de higiene, observada a qualidade que garanta a dignidade e o respeito a

familia beneficiaria.

§ 2° Quando o beneficio natalidade for assegurado em pecunia deve ter como referéncia valor das
despesas previstas no paragrafo anterior.

§ 3° O requerimento do beneficio natalidade deve ser realizado até noventa dias ap6s o0 nascimento.
8§ 4° O beneficio natalidade deve ser pago até trinta dias apds o requerimento.
§ 5° A morte da crianga ndo inabilita a familia a receber o beneficio natalidade.

Art. 7° O beneficio eventual, na forma de auxilio-funeral, constitui-se em uma prestagdo
temporaria, ndo contributiva da assisténcia social, em pecunia, por uma Unica parcela, ou em bens de
consumo, para reduzir vulnerabilidade provocada por morte de membro da familia.

Art. 8° O alcance do beneficio funeral, preferencialmente, sera distinto em modalidades de:

| - custeio das despesas de urna funeraria, de velério e de sepultamento;
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Il - custeio de necessidades urgentes da familia para enfrentar os riscos e vulnerabilidades advindas
da morte de um de seus provedores ou membro; e

Il - ressarcimento no caso de perdas e danos causados pela auséncia do beneficio eventual no
momento em que este se fez necessario.

Art. 9° O beneficio funeral pode ocorrer na forma de pecunia ou na prestacéo de servicos.

§ 1° Os servicos devem cobrir 0 custeio de despesas de urna funeraria, veldrio e sepultamento,
incluindo transporte funerario, utilizacdo de capela, isencdo de taxas e colocacdo de placa de
identificacdo, dentre outros servigcos inerentes que garantam a dignidade e o respeito a familia
beneficiaria.

§ 2° Quando o beneficio for assegurado em pecunia, deve ter como referéncia o custo dos servigos
previstos no paragrafo anterior.

§ 3° O beneficio, requerido em caso de morte, deve ser pago imediatamente, em peclnia ou em
servigo, sendo de pronto atendimento, em unidade de plantdo 24 horas.

§ 4° O Distrito Federal e os Municipios devem garantir a existéncia de unidade de atendimento com
plantdo 24 horas para o requerimento e concessao do beneficio funeral, podendo este ser prestado
diretamente pelo 6rgdo gestor ou indiretamente, em parceria com outros 6rgaos ou instituicoes.

8§ 5° Em caso de ressarcimento das despesas previstas no 8§ 1°, a familia pode requerer o beneficio até
trinta dias ap0s o funeral.

§ 6° O beneficio funeral, em caso de ressarcimento, deve ser pago até trinta dias apds o requerimento.
§ 7° O pagamento do ressarcimento sera equivalente ao valor das despesas previstas no § 1°.

Art. 10 Os beneficios natalidade e funeral serdo devidos a familia em nimero igual ao das
ocorréncias desses eventos.

Art. 11. Os beneficios natalidade e funeral podem ser pagos diretamente a um integrante da
familia beneficiaria: mée, pai, parente até segundo grau ou pessoa autorizada mediante procuracao.

Art. 12. Ao Distrito Federal e aos Municipios compete:

I - a coordenacdo geral, a operacionalizagdo, o acompanhamento, a avaliagdo da prestagdo dos
beneficios eventuais, bem como o seu finaciamento;

Il - a realizacdo de estudos da realidade e monitoramento da demanda para constante ampliacdo da
concessao dos beneficios eventuais; e

Il - expedir as instrucbes e instituir formularios e modelos de documentos necessarios a
operacionalizacdo dos beneficios eventuais.
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Art. 13. Aos Conselhos de Assisténcia Social compete fornecer aos Estados, Distrito Federal
e Municipios, informagdes sobre irregularidades na aplicacdo do regulamento dos beneficios
eventuais, avaliar e reformular, se necessario, a cada ano, a regulamentacéo de concessao e valor dos
beneficios natalidade e funeral.

Art. 14. A regulamentacdo dos beneficios eventuais e a sua inclusdo na lei orgamentéria do
Distrito Federal e dos Municipios dar-se-d0 no prazo de até doze meses e sua implementacao até
vinte e quatro meses, a contar da data da publicacdo dessa Resolugéo.

Art. 15. O Estado definird a sua participacdo no co-financiamento dos beneficios eventuais
junto aos seus Municipios a partir de:

I — identificacdo dos beneficios eventuais implementados em seus Municipios, verificando se 0s
mesmos estdo em conformidade com as regulamentacGes especificas;

Il - levantamento da situacdo de vulnerabilidade e risco social de seus Municipios e indices de
mortalidade e de natalidade; e

111 - discussédo junto a CIB e aos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. O resultado desse processo deverd determinar um percentual de recursos a ser
repassado a cada Municipio, em um prazo de oito meses apds a publicacdo desta Resolucdo.

Art. 16. O Distrito Federal e os Municipios devem promover acfes que viabilizem e
garantam a ampla e periddica divulgacdo dos beneficios eventuais e dos critérios para sua concessao.

Art. 17. Recomendar que o critério de renda mensal per capita familiar para acesso aos
beneficios eventuais estabelecido pelo Distrito Federal e pelos Municipios atenda ao determinado no
art. 22 da Lei 8.742, de 1993, ndo havendo impedimento para que o critério, seja fixado em valor
igual ou superior a ¥ do salario minimo.

Art. 18. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacg&o.

Silvio lung
Presidente do CNAS
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CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
RESOLUGAO N° 269, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2006

Aprova a Norma Operacional Basica de Recursos

Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social -
NOB-RH/SUAS.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reunio ordinéria

realizada nos dias 12, 13, e 14 de dezembro de 2006, no uso da competéncia que lhe conferem o0s

incisos 11V, IX e XIV do artigo 18 da Lei n. © 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS,

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social- NOB-RH/SUAS.

Art. 2° - O texto da NOB-RH/SUAS sera publicado em 30 (trinta) dias, devendo ser
encaminhado para gestores e conselhos de Assisténcia Social.

Art. 3° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

SILVIO IUNG
Presidente do Conselho
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CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
RESOLUCAO N° 237, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Diretrizes para a estruturacdo, reformulacdo e

funcionamento dos Conselhos de Assisténcia
Social.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em sua reunido
plenaria de 12, 13 e 14 de dezembro de 2006, no uso da competéncia que confere o artigo 18 da Lei
n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,

CONSIDERANDO:

O objetivo de fortalecer e consolidar o controle social na Politica Nacional de Assisténcia
Social;

A criacdo do Grupo de Trabalho, denominado GT/Conselhos, para a elaboracdo de uma

proposta de Plano de Acompanhamento do Funcionamento dos Conselhos Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais de Assisténcia Social,

O acompanhamento das irregularidades e demandas recebidas pelo CNAS sobre o
funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social,

As préticas e experiéncias bem sucedidas nos Conselhos de Assisténcia Social, a partir da
promulgacdo da LOAS,

RESOLVE:
Art.1°. Definir diretrizes para a estruturacdo, reformulagéo e funcionamento dos Conselhos de
Assisténcia Social.

DA DEFINICAO DOS
CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art.2°. Com base na legislacdo existente, Conselho de Assisténcia Social é a instancia do
Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social, de carater permanente e deliberativo,

de composicao paritéria entre governo e sociedade civil, em cada esfera de governo, propiciando o
controle social desse Sistema.

Paragrafo unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo dispostos no art. 16 da LOAS:
l. 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social,
.

os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;
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1. 0 Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;
V. os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

DA COMPETENCIA DOS
CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 3° Os Conselhos de Assisténcia Social tém suas competéncias definidas por legislacdo
especifica, cabendo-lhes, na sua respectiva instancia:
l. elaborar seu Regimento Interno, o conjunto de normas administrativas definidas pelo
Conselho, com o objetivo de orientar o seu funcionamento;

Il. aprovar a Politica Estadual, do Distrito Federal e Municipal, elaborada em
consonancia com a PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social, na perspectiva
do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social, e com as diretrizes estabelecidas
pelas Conferéncias de Assisténcia Social, podendo contribuir nos diferentes estagios
de sua formulacéo;

M. convocar, num processo articulado com a Conferéncia Nacional, as Conferéncias de
Assisténcia Social na respectiva esfera de governo, bem como aprovar as normas de
funcionamento das mesmas e constituir a comissdo organizadora e 0 respectivo
Regimento Interno;

V. encaminhar as deliberaces da conferéncia aos 6rgdos competentes e monitorar seus
desdobramentos;
V. acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como 0s ganhos sociais e

0 desempenho dos beneficios, rendas, servigos soOcio-assistenciais, programas e
projetos aprovados nas Politicas de Assisténcia Social Nacional, Estaduais, do
Distrito Federal e Municipais;

VI. normatizar as acdes e regular a prestacdo de servicos de natureza publica e privada no
campo da assisténcia social, exercendo essas fun¢bes num relacionamento ativo e
dindmico com os Orgaos gestores, resguardando-se as respectivas competéncias;

VII. aprovar o plano integrado de capacitacdo de recursos humanos para a area de
assisténcia social, de acordo com as Normas Operacionais Basicas do SUAS (NOB-
SUAS) e de Recursos Humanos (NOB-RH/SUAS);

VIIL. VIII - zelar pela implementacdo do SUAS, buscando suas especificidades no ambito
das trés esferas de governo e efetiva participacdo dos segmentos de representacéo dos
conselhos;

IX. aprovar a proposta orcamentaria dos recursos destinados a todas as acbes de
assisténcia social, nas suas respectivas esferas de governo, tanto os recursos proprios
quanto os oriundos de outras esferas de governo, alocados nos respectivos fundos de
assisténcia social;

X. aprovar critérios de partilha de recursos, respeitando os parametros adotados na
LOAS e explicitar os indicadores de acompanhamento;
XI. propor acOes que favorecam a interface e superem a sobreposi¢cdo de programas,
projetos, beneficios, rendas e servicos;
XII. inscrever e fiscalizar as entidades e organizacfes de assisténcia social em seus

municipios, cabendo ao Conselho Estadual fazé-lo em caso de inexisténcia de
Conselho Municipal;
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XII. informar ao CNAS sobre o cancelamento de inscricdo de entidades e organizacGes de
assisténcia social, a fim de que este adote as medidas cabiveis;
XIV. acompanhar o processo do pacto de gestdo entre as esferas nacional, estadual, do

Distrito Federal e municipal, efetivado na Comisséo Intergestores Tripartite - CIT e
Comissao Intergestores Bipartite - CIB, estabelecido na NOB/SUAS, e aprovar seu

relatorio;
XV. divulgar e promover a defesa dos direitos socio-assistenciais;
XVI. acionar o Ministério Publico, como instancia de defesa e garantia de suas

prerrogativas legais.

DA CRIACAO DOS
CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 4°. A criacdo do Conselho de Assisténcia Social é estabelecida por lei federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal, de acordo com a LOAS.

Art. 5°. O mandato dos/as conselheiros/as serd definido na lei de criacdo do Conselho de
Assisténcia Social, sugerindo-se que tenha a duragdo de, no minimo, dois anos, podendo ser
reconduzido uma Unica vez, por igual periodo, e com possibilidade de ser substituido, a qualquer
tempo, a critério da sua representacao.

Art. 6°. A participacdo de representantes do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo cabe
nos Conselhos de Assisténcia Social, sob pena de incompatibilidade de poderes.

Art. 7°. Recomenda-se que os funcionarios publicos em cargo de confianga ou de direcdo, na
esfera publica, ndo sejam membros do Conselho representando algum segmento que ndo o do poder
publico, bem como que conselheiros/as candidatos/as a cargo eletivo afastem-se de sua funcdo no
Conselho até a decisdo do pleito.

Art. 8°. Os/as conselheiros/as ndo receberdo qualquer remuneracdo por sua participacdo no
Colegiado e seus servigos prestados serdo considerados, para todos os efeitos, como de interesse
publico e relevante valor social.

DA ESTRUTURA DOS
CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 9°. O controle social é o exercicio democratico de acompanhamento da gestdo e
avaliagdo da Politica de Assisténcia Social, do Plano Plurianual de Assisténcia Social e dos recursos
financeiros destinados a sua implementacdo, sendo uma das formas de exercicio desse controle zelar
pela ampliacdo e qualidade da rede de servicos socio-assistenciais para todos os destinatarios da
Politica.

Paragrafo Unico - A participacdo da sociedade civil no Conselho é enfatizada na legislacao,
tornando os Conselhos uma instancia privilegiada na discussdo da Politica de Assisténcia Social, a
mesma legislacdo estabelece também a composicéo paritaria entre sociedade civil e governo.
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Art. 10. Os Conselhos de Assisténcia Social deverdo ser compostos por 50% de
representantes do governo e 50% de representantes da sociedade civil, com o/a presidente eleito/a,
entre 0s seus membros, em reunido plenaria, recomendada a alternancia do governo e da sociedade
civil na Presidéncia e na Vice-presidéncia, em cada mandato, sendo permitido uma Unica reconducéo.

8§ 1°. Quando houver vacéancia no cargo de presidente ndo podera o/a vice-presidente assumir
para ndo interromper a alternancia da presidéncia entre governo e sociedade civil, cabendo realizar
nova eleicdo para finalizar o mandato, conforme previsdo a constar no Regimento Interno do
Conselho.

8 2°. Sempre que houver vacancia de um membro da Mesa Diretora ou similar, seja ele
representante de um érgdo governamental ou de uma entidade da sociedade civil, cabera ao plenério
do Conselho decidir sobre a ocupagdo do cargo vago, seja por aclamacdo ou voto, devendo essa
situacdo e a forma de sucessdo estar contempladas no Regimento Interno.

§ 3° Recomenda-se que o numero de conselheiros/as ndo seja inferior a 10 membros titulares.

Art. 11. A elei¢do da sociedade civil ocorrera em foro prdprio, coordenado pela sociedade
civil e sob a supervisdo do Ministério Publico, tendo como candidatos e/ou eleitores:
l. representantes dos usuarios ou de organizacdo de usuarios da assisténcia social;
Il. entidades e organizacdes de assisténcia social;
I entidades de trabalhadores do setor.

Paragrafo Unico - Recomenda-se que a nomeacéo, responsabilidade do respectivo Chefe do
Poder Executivo, e a posse dos/as conselheiros/as da sociedade civil ocorram em prazo adequado e
suficiente para ndo existir descontinuidade em sua representacao.

Art. 12. Os representantes do governo nos Conselhos de Assisténcia Social devem ser
indicados e nomeados pelo respectivo chefe do Poder Executivo, sendo importante incluir setores que
desenvolvam acdes ligadas as politicas sociais e econdmicas, como :

l. Assisténcia Social;

Il. Salde;
. Educacéo;
V. Trabalho e Emprego;
V. Fazenda;
VI e outras.

Paragrafo Unico. N&o ha impedimento para a participacio de nenhum servidor; contudo,
sugere-se que sejam escolhidos dentre os que detenham efetivo poder de representacao e decisdo no
ambito da Administracdo Publica.

DO FUNCIONAMENTO DOS
CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art.13. O Plenario reunir-se-4, obrigatoriamente, uma vez ao més e, extraordinariamente,
sempre que necessario, e funcionara de acordo com o Regimento Interno, que definira, também, o
quorum minimo para o carater deliberativo das reunifes do Plenério e para as questdes de supléncia e
perda de mandato por faltas.
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Art. 14. Os Conselhos tém autonomia de se autoconvocar, devendo esta previsao constar do
Regimento Interno, e suas reunides devem ser abertas ao publico, com pauta e datas previamente
divulgadas.

Art. 15. Os Conselhos de Assisténcia Social deverdo ter uma Secretaria Executiva com
assessoria técnica.

8 1° A Secretaria Executiva devera ser a unidade de apoio ao funcionamento do Conselho de
Assisténcia Social, para assessorar suas reunides e divulgar suas deliberacdes, devendo contar com
pessoal técnico-administrativo;

§ 2° A Secretaria Executiva subsidiard o Plenario com assessoria técnica e podera requisitar
consultoria e assessoramento de instituicGes, 6rgaos e entidades ligados a area da assisténcia social,
para dar suporte e/ou prestar apoio técnico-logistico ao Conselho.

Art. 16. Incentiva-se a criacdo de ComissGes Tematicas de Politica, Financiamento e de
Normas da Assisténcia Social, entre outras, de carater permanente; e de Grupos de Trabalho, de
carater temporario, para atender a uma necessidade pontual, ambos formados por conselheiros/as.

Art. 17. Recomenda-se que, no inicio de cada nova gestdo, seja realizado o Planejamento
Estratégico do Conselho, com o objetivo de definir metas, acbes e estratégias e prazos, envolvendo
todos os/as conselheiros/as, titulares e suplentes, e os técnicos do Conselho.

Art. 18. Devem ser programadas acfes de capacitacdo dos/as conselheiros/as por meio de
palestras, foruns ou cursos, visando o fortalecimento e a qualificacdo de seus espacos de articulagéo,
negociacao e deliberacdo e, para tanto, deve-se prever recursos financeiros nos orgcamentos.

Art. 19. O Conselho deve estar atento a interface das politicas sociais, de forma a propiciar
significativos avangos, tais como:
l. ampliacdo do universo de atencdo para os segmentos excluidos e vulnerabilizados;
Il. demanda e execucdo de acBes proprias focadas nos destinatarios em articulagdo com
outras politicas publicas;

M. articulacéo das acdes e otimizacao dos recursos, evitando-se a superposicao de acoes
e facilitando a interlocucdo com a sociedade;

V. racionalizacdo dos eventos dos Conselhos, de maneira a garantir a participacdo dos/as
conselheiros/as, principalmente daqueles que fazem parte de outros Conselhos, em
municipios pequenos;

V. garantia da construgdo de uma politica publica efetiva.

Art. 20. Os Orgéos Publicos, aos quais os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados,
devem prover a infra-estrutura necessaria para o seu funcionamento, garantindo recursos materiais,
humanos e financeiros, e arcando com despesas, dentre outras, de passagens, traslados, alimentagéo,
hospedagem dos/as conselheiros/as, tanto do governo quanto da sociedade civil, quando estiverem no
exercicio de suas atribuicoes.
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Paragrafo Unico. Recomenda-se que esta condicdo esteja prevista na lei de criacdo do
Conselho e, no que tange a questdo dos recursos financeiros, que estejam previstos no orgamento dos
respectivos 6rgdos gestores.

DO DESEMPENHO DOS
CONSELHEIROS E DAS CONSELHEIRAS

Art. 21. Para 0 bom desempenho do Conselho, é fundamental que os/as conselheiros/as:
l. sejam assiduos as reunides;
. participem ativamente das atividades do Conselho;
II. colaborem no aprofundamento das discussfes para auxiliar nas decisdes do Colegiado;

V. divulguem as discussoes e as decisdes do Conselho nas instituicdes que representam e
em outros espacos;

V. contribuam com experiéncias de seus respectivos segmentos, com vistas ao
fortalecimento da Assisténcia Social;

VI. mantenham-se atualizados em assuntos referentes a area de assisténcia social,

indicadores socio-econémicos do Pais, politicas publicas, orcamento, financiamento,
demandas da sociedade, considerando as especificidades de cada regido do Pais;

VII. colaborem com o Conselho no exercicio do controle social;
VIII. atuem, articuladamente, com o seu suplente e em sintonia com a sua entidade;
IX. desenvolvam habilidades de negociacéo e pratica de gestdo intergovernamental;
X. estudem e conhecam a legislacéo da Politica de Assisténcia Social;
XI. aprofundem o conhecimento e o0 acesso a informacdes referentes a conjuntura nacional
e internacional relativa a politica social;
XII. mantenham-se atualizados a respeito do custo real dos servicos e programas de

assisténcia social e dos indicadores socioecondémicos da populacdo, que demandam
esses servigos, para entdo argumentar, adequadamente, as questdes de orgamento e co-
financiamento;

XII. busquem aprimorar o conhecimento in loco da rede publica e privada prestadora de
servigos socio-assistenciais;
XIV. mantenham-se atualizados sobre o fendmeno da exclusao social, sua origem estrutural

e nacional, para poderem contribuir com a construgdo da cidadania e no combate a
pobreza e a desigualdade social;

XV. acompanhem, permanentemente, as atividades desenvolvidas pelas entidades e
organizacOes de assisténcia social, para assegurar a qualidade dos servicos oferecidos
aos beneficiarios das a¢des de assisténcia social.

Art. 22. Ressalta-se que os/as conselheiros/as desempenham funcdo de agentes publicos,
conforme a Lei 8.429/92, isto é, sdo todos aqueles que exercem, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo1°® da referida
Lei.

Art. 23. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

SILVIO IUNG
Presidente do Conselho
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a4 Fome
Conselho Nacional de Assisténcia Social

RESOLUCAO N° 109, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009

Aprova a Tipificacdo Nacional de Servi¢os Socioassistenciais.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reunio ordinaria
realizada nos dias 11 e 12 de novembro de 2009, no uso da competéncia que Ihe conferem os incisos
I, V, IX e XIV do artigo 18 da Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNAS n.° 145, de 15 de outubro de 2004, que aprova a
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNAS n.° 130, de 15 de julho de 2005, que aprova a Norma
Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNAS n.° 269, de 13 de dezembro de 2006, que aprova a
Norma Operacional Béasica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social -
NOBRH/SUAS;

CONSIDERANDO a deliberacdo da VI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de
"Tipificar e consolidar a classificagdo nacional dos servicos socioassistenciais”;

CONSIDERANDO a meta prevista no Plano Decenal de Assisténcia Social, de estabelecer
bases de padronizacgao nacional dos servicos e equipamentos fisicos do SUAS;

CONSIDERANDO o processo de Consulta Publica realizado no periodo de julho a setembro
de 2009, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS;

CONSIDERANDO o processo de discussdo e pactuacdo na Comissao Intergestores Tripartite
- CIT e discussdo no ambito do CNAS da Tipificagdo Nacional de Servi¢os Socioassistenciais;
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RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a Tipificacdo nacional de Servicos Socioassistenciais, conforme anexos,
organizados por niveis de complexidade do SUAS: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial
de Média e Alta Complexidade, de acordo com a disposic¢éo abaixo:

I - Servicos de Protecéo Social Basica:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia - PAIF;

b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

c) Servigo de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.

11 - Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI;

b) Servico Especializado em Abordagem Social;

c) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida - LA, e de Prestacdo de Servicos a Comunidade - PSC;

d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos(as) e suas Familias;
e) Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

111 - Servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:

- abrigo institucional,

- Casa-Lar,;

- Casa de Passagem;

- Residéncia Inclusiva.

b) Servico de Acolhimento em Republica;

c) Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Art. 2°. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO
Presidente do Conselho
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ANEXO
RESOLUCAO N° 109, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009
1. MATRIZ PADRONIZADA PARA FICHAS DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

NOME DO SERVICO: TERMOS UTILIZADOS PARA DENOMINAR O SERVICO DE MODO
A EVIDENCIAR SUA PRINCIPAL FUNGAO E OS SEUS USUARIOS.

DESCRICAO: Contelido da oferta substantiva do servico.

USUARIOS: Relacio e detalhamento dos destinatarios a quem se destinam as atencdes. As situaces
identificadas em cada servigo constam de uma lista de vulnerabilidades e riscos contida nesse
documento.

OBJETIVOS: Propdsitos do servico e os resultados que dele se esperam.

PROVISOES: As ofertas do trabalho institucional, organizadas em quatro dimensdes: ambiente
fisico, recursos materiais, recursos humanos e trabalho social essencial ao servico. Organizados
conforme cada servigo as provisdes garantem determinadas aquisi¢des aos cidadaos.

AQUISICOES DOS USUARIOS: Trata dos compromissos a serem cumpridos pelos gestores em
todos os niveis, para que os servicos prestados no ambito do SUAS produzam segurangas sociais aos
seus usuarios, conforme suas necessidades e a situacdo de vulnerabilidade e risco em que se
encontram. Podem resultar em medidas da resolutividade e efetividade dos servicos, a serem aferidas
pelos niveis de participacdo e satisfacdo dos usuarios e pelas mudancas efetivas e duradouras em sua
condicdo de vida, na perspectiva do fortalecimento de sua autonomia e cidadania. As aquisi¢des
especificas de cada servigo estdo organizadas segundo as segurancas sociais que devem garantir.

CONDICOES E FORMAS DE ACESSO: Procedéncia dos (as) usuarios (as) e formas de
encaminhamento.

UNIDADE: Equipamento recomendado para a realizagdo do servico socioassistencial.

PERIODO DE FUNCIONAMENTO: Horarios e dias da semana abertos ao funcionamento para o
publico.

ABRANGENCIA: Referéncia territorializada da procedéncia dos usuarios e do alcance do servico.

ARTICULACAO EM REDE: Sinaliza a completude da atencdo hierarquizada em servicos de
vigilancia social, defesa de direitos e protecdo basica e especial de assisténcia social e dos servicos de
outras politicas publicas e de organizagfes privadas. Indica a conexdo de cada servico com outros
servigos, programas, projetos e organizacfes dos Poderes Executivo e Judiciario e organizagdes ndo
governamentais.
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IMPACTO SOCIAL ESPERADO: Trata dos resultados e dos impactos esperados de cada servico e
do conjunto dos servigos conectados em rede socioassistencial. Projeta expectativas que vao além das
aquisicdes dos sujeitos que utilizam os servi¢os e avangam na direcdo de mudancgas positivas em
relagdo a indicadores de vulnerabilidades e de riscos sociais.

REGULAMENTACOES: Remissdo a leis, decretos, normas técnicas e planos nacionais que
regulam beneficios e servigos socioassistenciais e aten¢es a segmentos especificos que demandam a
protecdo social de assisténcia social.

2. QUADRO SINTESE - PROTECAO SOCIAL BASICA

1. Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF

2. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

3. Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

Meédia Complexidade

1. Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias Individuos — PAEFI

2. Servico Especializado de Abordagem Social

3. Servigo de protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacdo de Servi¢os a Comunidade (PSC)

4. Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos(as) e suas Familias

5. Servigo Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua

Alta Complexidade

6. Servico de Acolhimento Institucional

7. Servigo de Acolhimento em Republica

8. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora

9. Servico de protecdo em situacdes de calamidades publicas e de emergéncias

3. SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL BASICA:

NOME DO SERVICO: SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA
— PAIF

DESCRICAO: O Servico de Protecio e Atendimento Integral & Familia — PAIF consiste no trabalho
social com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a funcdo protetiva das
familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir
na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢Ges das
familias e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de acbes de carater
preventivo, protetivo e proativo. O trabalho social do PAIF deve utilizar-se também de ag¢Ges nas
areas culturais para o cumprimento de seus objetivos, de modo a ampliar universo informacional e
proporcionar novas vivéncias as familias usuarias do servigo. As acdes do PAIF ndo devem possuir
carater terapéutico.

E servico baseado no respeito & heterogeneidade dos arranjos familiares, aos valores, crencas
e identidades das familias. Fundamenta-se no fortalecimento da cultura do didlogo, no combate a
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todas as formas de violéncia, de preconceito, de discriminacdo e de estigmatizacdo nas relacdes
familiares. Realiza a¢gdes com familias que possuem pessoas que precisam de cuidado, com foco na
troca de informacdes sobre questBes relativas a primeira infancia, a adolescéncia, a juventude, o
envelhecimento e deficiéncias a fim de promover espagos para troca de experiéncias, expresséo de
dificuldades e reconhecimento de possibilidades. Tem por principios norteadores a universalidade e
gratuidade de atendimento, cabendo exclusivamente & esfera estatal sua implementacdo. Servigo
ofertado necessariamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

O atendimento as familias residentes em territérios de baixa densidade demogréafica, com
espalhamento ou dispersdo populacional (&reas rurais, comunidades indigenas, quilombolas, calhas
de rios, assentamentos, dentre outros) pode ser realizado por meio do estabelecimento de equipes
volantes ou mediante a implantacdo de unidades de CRAS itinerantes.

Todos os servigos da protecdo social basica, desenvolvidos no territério de abrangéncia do
CRAS, em especial os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, bem como o Servico
de Protecdo Social Basica, no Domicilio, para Pessoas com Deficiéncia e Idosas, devem ser a ele
referenciados e manter articulacdo com o PAIF. E a partir do trabalho com familias no servico PAIF
que se organizam 0S Servigos
referenciados ao CRAS. O referenciamento dos servigos socioassistenciais da protecdo social basica
ao CRAS possibilita a organizacgdo e hierarquizacdo da rede socioassistencial no territério, cumprindo
a diretriz de descentralizacéo da politica de assisténcia social.

A articulacdo dos servicos socioassistenciais do territorio com o PAIF garante o
desenvolvimento do trabalho social com as familias dos usuarios desses servigos, permitindo
identificar suas demandas e potencialidades dentro da perspectiva familiar, rompendo com o
atendimento segmentado e descontextualizado das situagdes de vulnerabilidade social vivenciadas.

O trabalho social com familias, assim, apreende as origens, significados atribuidos e as
possibilidades de enfrentamento das situacdes de vulnerabilidade vivenciadas por toda a familia,
contribuindo para sua protecdo de forma integral, materializando a matricialidade sociofamiliar no
ambito do SUAS.

USUARIOS: Familias em situacio de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, do precario ou
nulo acesso aos servigos publicos, da fragilizacdo de vinculos de pertencimento e sociabilidade e/ou
qualquer outra situacdo de vulnerabilidade e risco social residentes nos territérios de abrangéncia dos
CRAS, em especial:

- Familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda e beneficios assistenciais;

- Familias que atendem os critérios de elegibilidade a tais programas ou beneficios, mas que ainda
ndo foram contempladas;

- Familias em situacéo de vulnerabilidade em decorréncia de dificuldades vivenciadas por algum de
seus membros;

- Pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situacdes de vulnerabilidade e risco
social.

OBJETIVOS
- Fortalecer a fungéo protetiva da familia, contribuindo na melhoria da sua qualidade de vida;

- Prevenir a ruptura dos vinculos familiares e comunitarios, possibilitando a superacéo de situacdes
de fragilidade social vivenciadas;
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- Promover aquisic¢@es sociais e materiais as familias, potencializando o protagonismo e a autonomia
das familias e comunidades;

- Promover acessos a beneficios, programas de transferéncia de renda e servigos socioassistenciais,
contribuindo para a insercdo das familias na rede de protecao social de assisténcia social;

- Promover acesso aos demais servigos setoriais, contribuindo para o usufruto de direitos;

- Apoiar familias que possuem dentre seu membros individuos que necessitam de cuidados, por meio
da promocéo de espacos coletivos de escuta e troca de vivéncias familiares.

PROVISOES

AMBIENTE FISICO: Espacos destinados para recepcéo, sala(s) de atendimento individualizado,
sala(s) de atividades coletivas e comunitérias, sala para atividades administrativas, instalagdes
sanitarias, com adequada iluminacdo, ventilacdo, conservacdo, privacidade, salubridade, limpeza e
acessibilidade em todos seus ambientes, de acordo com as normas da ABNT. O ambiente deve
possuir outras caracteristicas de acordo com a regulacdo especifica do servico e do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

RECURSOS MATERIAIS: Materiais permanentes e materiais de consumo necessarios ao
desenvolvimento do servico, tais como: mobiliario, computadores, entre outros;

Materiais socioeducativos: artigos pedagdgicos, culturais e esportivos; Banco de Dados de
usuarios(as) de beneficios e servicos socioassistenciais; Banco de Dados dos servicos
socioassistenciais; Cadastro Unico dos Programas Sociais; Cadastro de Beneficiarios do BPC.

RECURSOS HUMANOS (de acordo com a NOB-RH/SUAS).

Trabalho Social essencial ao servico: Acolhida; estudo social; visita domiciliar; orientacdo e
encaminhamentos; grupos de familias; acompanhamento familiar; atividades comunitarias;
campanhas socioeducativas; informacdo, comunicacdo e defesa de direitos; promocdo ao acesso a
documentacdo pessoal; mobilizacdo e fortalecimento de redes sociais de apoio; desenvolvimento do
convivio familiar e comunitario; mobilizacdo para a cidadania; conhecimento do territorio;
cadastramento socioecondmico; elaboracdo de relatorios e/ou prontuarios; notificacdo da ocorréncia
de situacOes de vulnerabilidade e risco social; busca ativa,

AQUISICOES DOS USUARIOS

Seguranca de Acolhida

- Ter acolhida suas demandas, interesses, necessidades e possibilidades;

- Receber orientagdes e encaminhamentos, com o objetivo de aumentar o acesso a beneficios
socioassistenciais e programas de transferéncia de renda, bem como aos demais direitos sociais, civis
e politicos;

- Ter acesso a ambiéncia acolhedorg;

- Ter assegurada sua privacidade.

Seguranca de Convivio Familiar e Comunitario

- Vivenciar experiéncias que contribuam para o estabelecimento e fortalecimento de vinculos
familiares e comunitérios;
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- Vivenciar experiéncias de ampliacdo da capacidade protetiva e de superacdo de fragilidades sociais;
- Ter acesso a servicos de qualidade, conforme demandas e necessidades.

Seguranca de Desenvolvimento da Autonomia

- Vivenciar experiéncias pautadas pelo respeito a si proprio e aos outros, fundamentadas em
principios ético-politicos de defesa da cidadania e justica social;

- Vivenciar experiéncias potencializadoras da participacdo cidadd, tais como espacos de livre
expressdo de opinides, de reivindicacdo e avaliagdo das acdes ofertadas, bem como de espagos de
estimulo para a participacdo em féruns, conselhos, movimentos sociais, organiza¢fes comunitarias e
outros espagos de organizacgéo social;

- Vivenciar experiéncias que contribuam para a construcdo de projetos individuais e coletivos,
desenvolvimento da autoestima, autonomia e sustentabilidade;

- Vivenciar experiéncias que possibilitem o desenvolvimento de potencialidades e ampliacdo do
universo informacional e cultural;

- Ter reduzido o descumprimento de condicionalidades do PBF - Programa Bolsa Familia;

- Ter acesso a documentacéo civil;

- Ter acesso a experiéncias de fortalecimento e extensdo da cidadania;

- Ter acesso a informacdes e encaminhamentos a politicas de emprego e renda e a programas de
associativismo e cooperativismo;

CONDICOES E FORMAS DE ACESSO

CONDICOES: Familias territorialmente referenciadas aos CRAS, em especial: familias em processo
de reconstrucdo de autonomia; Familias em processo de reconstrucdo de vinculos; familias com
criancas, adolescentes, jovens e idosos inseridos em servigos socioassistenciais, territorialmente
referenciadas ao CRAS; familias com beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada; familias
inseridas em programas de transferéncia de renda.

FORMAS

- Por procura espontéanea;

- Por busca ativa;

- Por encaminhamento da rede socioassistencial;

- Por encaminhamento das demais politicas publicas.

UNIDADE: Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

PERIODO DE FUNCIONAMENTO: Periodo minimo de 5 (cinco) dias por semana, 8 (oito) horas
diarias, sendo que a unidade devera necessariamente funcionar no periodo diurno podendo
eventualmente executar atividades complementares a noite, com possibilidade de funcionar em
feriados e finais de semana.

ABRANGENCIA: Municipal e em metrépoles e municipios de médio e grande porte a abrangéncia
correspondera ao territdrio de abrangéncia do CRAS, de acordo com a incidéncia da demanda.

ARTICULACAO EM REDE
- Servicos socioassistenciais de protecdo social basica e protecdo social especial;
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- Servicos publicos locais de educacdo, saude, trabalho, cultura, esporte, seguranca publica e outros
conforme necessidades;

- Conselhos de politicas publicas e de defesa de direitos de segmentos especificos;

- Instituicdes de ensino e pesquisa;

- Servigos de enfrentamento a pobreza;

- Programas e projetos de preparacdo para o trabalho e de incluséo produtiva; e

- Redes sociais locais: associagdes de moradores, ONG’s, entre outros.

IMPACTO SOCIAL ESPERADO

CONTRIBUIR PARA:

- Reducdo da ocorréncia de situagfes de vulnerabilidade social no territério de abrangéncia do
CRAS;

- Prevencdo da ocorréncia de riscos sociais, seu agravamento ou reincidéncia no territorio de
abrangéncia do CRAS;

- Aumento de acessos a servicos socioassistenciais e setoriais;

- Melhoria da qualidade de vida das familias residentes no territério de abrangéncia do CRAS.

NOME DO SERVICO: SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS

DESCRICAO GERAL: Servico realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a
garantir aquisi¢cOes progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de vida, a fim de
complementar o trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de situacdes de risco social.
Forma de intervencdo social planejada que cria situacfes desafiadoras, estimula e orienta 0s usuarios
na construgdo e reconstrucdo de suas historias e vivéncias individuais e coletivas, na familia e no
territorio.

Organiza-se de modo a ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver o sentimento de
pertenca e de identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a socializa¢do e a convivéncia
comunitaria. Possui carater preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmacdo dos direitos e no
desenvolvimento de capacidades e potencialidades, com vistas ao alcance de alternativas
emancipatorias para o enfrentamento da vulnerabilidade social.

Deve prever o desenvolvimento de ag¢Oes intergeracionais e a heterogeneidade na composigéo
dos grupos por sexo, presenca de pessoas com deficiéncia, etnia, raga entre outros.

Possui articulagdo com o Servigo de Protecdo e Atendimento Integral & Familia - PAIF, de
modo a promover o atendimento das familias dos usuarios destes servicos, garantindo a
matricialidade sociofamiliar da politica de assisténcia social.

DESCRICAO ESPECIFICA do servico para criancas de até 6 anos: Tem por foco o
desenvolvimento de atividades com criangas, familiares e comunidade, para fortalecer vinculos e
prevenir ocorréncia de situagdes de exclusdo social e de risco, em especial a violéncia doméstica e 0
trabalho infantil, sendo um servico complementar e diretamente articulado ao PAIF.

Pauta-se no reconhecimento da condicdo peculiar de dependéncia, de desenvolvimento desse
ciclo de vida e pelo cumprimento dos direitos das criangas, numa concepg¢édo que faz do brincar, da
experiéncia ludica e da vivéncia artistica uma forma privilegiada de expressao, interagdo e protecao
social. Desenvolve atividades com criangas, inclusive com criangcas com deficiéncia, seus grupos
familiares, gestantes e nutrizes. Com as criangas, busca desenvolver atividades de convivéncia,
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estabelecimento e fortalecimento de vinculos e socializagdo centradas na brincadeira, com foco na
garantia das segurancas de acolhida e convivio familiar e comunitério, por meio de experiéncias
ludicas, acesso a brinquedos favorecedores do desenvolvimento e da sociabilidade e momentos de
brincadeiras fortalecedoras do convivio com familiares.

Com as familias, o servigo busca estabelecer discussdes reflexivas, atividades direcionadas ao
fortalecimento de vinculos e orientacdo sobre o cuidado com a crianca pequena. Com familias de
criancas com deficiéncia inclui acdes que envolvem grupos e organiza¢Ges comunitarias para troca de
informacdes acerca de direitos da pessoa com deficiéncia, potenciais das criangas, importancia e
possibilidades de acdes inclusivas.

Deve possibilitar meios para que as familias expressem dificuldades, soluc¢fes encontradas e
demandas, de modo a construir conjuntamente solucdes e alternativas para as necessidades e 0s
problemas enfrentados.

DESCRICAO ESPECIFICA do servico para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos: Tem por
foco a constituicdo de espaco de convivéncia, formacdo para a participacdo e cidadania,
desenvolvimento do protagonismo e da autonomia das criangas e adolescentes, a partir dos interesses,
demandas e potencialidades dessa faixa etaria. As intervencdes devem ser pautadas em experiéncias
ludicas, culturais e esportivas como formas de expressdo, interagdo, aprendizagem, sociabilidade e
protecdo social. Inclui criancas e adolescentes com deficiéncia, retirados do trabalho infantil ou
submetidos a outras violacOes, cujas atividades contribuem para re-significar vivéncias de isolamento
e de violacdo de direitos, bem como propiciar experiéncias favorecedoras do desenvolvimento de
sociabilidades e na prevencao de situacdes de risco social.

DESCRICAO ESPECIFICA do servico para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos: Tem por
foco o fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria e contribui para o retorno ou
permanéncia dos adolescentes e jovens na escola, por meio do desenvolvimento de atividades que
estimulem a convivéncia social, a participacdo cidadd e uma formacdo geral para o0 mundo do
trabalho. As atividades devem abordar as questdes relevantes sobre a juventude, contribuindo para a
construcdo de novos conhecimentos e formacdo de atitudes e valores que reflitam no
desenvolvimento integral do jovem. As atividades também devem desenvolver habilidades gerais,
tais como a capacidade comunicativa e a incluséo digital de modo a orientar o jovem para a escolha
profissional, bem como realizar agdes com foco na convivéncia social por meio da arte-cultura e
esporte-lazer. As intervengdes devem valorizar a pluralidade e a singularidade da condicéo juvenil e
suas formas particulares de sociabilidade; sensibilizar para os desafios da realidade social, cultural,
ambiental e politica de seu meio social; criar oportunidades de acesso a direitos; estimular praticas
associativas e as diferentes formas de expressao dos interesses, posicionamentos e visdes de mundo
de jovens no espaco publico.

DESCRICAO ESPECIFICA do servico para idosos(as): Tem por foco o desenvolvimento de
atividades que contribuam no processo de envelhecimento saudavel, no desenvolvimento da
autonomia e de sociabilidades, no fortalecimento dos vinculos familiares e do convivio comunitario e
na prevencado de situacGes de risco social. A intervencdo social deve estar pautada nas caracteristicas,
interesses e demandas dessa faixa etaria e considerar que a vivéncia em grupo, as experimentacoes
artisticas, culturais, esportivas e de lazer e a valoriza¢do das experiéncias vividas constituem formas
privilegiadas de expressdo, interacdo e protecao social. Devem incluir vivéncias que valorizam suas
experiéncias e que estimulem e potencialize a condi¢do de escolher e decidir.
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USUARIOS

Criancas de até 6 anos, em especial:

- Criancgas com deficiéncia, com prioridade para as beneficiarias do BPC;

- Criangas cujas familias sdo beneficiarias de programas de transferéncia de renda;

- Criangas encaminhadas pelos servicos da protecdo social especial (Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil - PETI; servico de protecdo social especial a individuos e familias; reconduzidas ao
convivio familiar, ap6s medida protetiva de acolhimento; e outros);

- Criangas residentes em territérios com auséncia ou precariedade na oferta de servigos e
oportunidades de convivio familiar e comunitario;

- Criancas que vivenciam situacdes de fragilizacdo de vinculos.

Criangas e adolescentes de 6 a 15 anos, em especial:

- Criangas encaminhadas pelos servicos da protecdo social especial (Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI; servico de protecéo social especial a individuos e familias; reconduzidas ao
convivio familiar, ap6s medida protetiva de acolhimento; e outros);

- Criancas e adolescentes com deficiéncia, com prioridade para as beneficiarias do BPC;

- Criancas e adolescentes cujas familias sdo beneficiarias de programas de transferéncia de renda;

- Criangas e adolescentes de familias com precério acesso a renda e a servi¢os publicos e com
dificuldades para manter.

Adolescentes e Jovens de 15 a 17 anos, em especial:

- Adolescentes e Jovens pertencentes as familias beneficiarias de programas de transferéncia de
renda;

- Adolescentes e Jovens egressos de medida socioeducativa de internagdo ou em cumprimento de
outras medidas socioeducativas em meio aberto, conforme disposto na Lei no 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

- Adolescentes e Jovens em cumprimento ou egressos de medida de protecdo, conforme disposto na
Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990;

- Adolescentes e Jovens do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI ou Adolescentes e
Jovens - egressos ou vinculados a programas de combate & violéncia e ao abuso e & exploracéo
sexual;

- Adolescentes e Jovens de familias com perfil de renda de programas de transferéncia de renda;

- Jovens com deficiéncia, em especial beneficiarios do BPC;

- Jovens fora da escola.

Idosos(as) com idade igual ou superior a 60 anos, em situacdo de vulnerabilidade social, em
especial:

- Idosos beneficiérios do Beneficio de Prestacdo Continuada;

- Idosos de familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda;

- ldosos com vivéncias de isolamento por auséncia de acesso a servigos e oportunidades de convivio
familiar e comunitario e cujas necessidades, interesses e disponibilidade indiquem a inclusdo no
Servico.
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OBJETIVOS GERAIS

- Complementar o trabalho social com familia, prevenindo a ocorréncia de situagGes de risco social e
fortalecendo a convivéncia familiar e comunitéria;

- Prevenir a institucionalizagdo e a segregacdo de criancas, adolescentes, jovens e idosos, em
especial, das pessoas com deficiéncia, assegurando o direito a convivéncia familiar e comunitéria;

- Promover acessos a beneficios e servicos socioassistenciais, fortalecendo a rede de protecdo social
de assisténcia social nos territorios;

- Promover acessos a servigos setoriais, em especial das politicas de educacao, satde, cultura, esporte
e lazer existentes no territorio, contribuindo para o usufruto dos usuarios aos demais direitos;

- Oportunizar o acesso as informacdes sobre direitos e sobre participacdo cidada, estimulando o
desenvolvimento do protagonismo dos usuarios;

- Possibilitar acessos a experiéncias e manifestacfes artisticas, culturais, esportivas e de lazer, com
vistas ao desenvolvimento de novas sociabilidades;

- Favorecer o desenvolvimento de atividades intergeracionais, propiciando trocas de experiéncias e
vivéncias, fortalecendo o respeito, a solidariedade e os vinculos familiares e comunitarios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS para criancas de até 6 anos:

- Complementar as acGes de protecdo e desenvolvimento das criancas e o fortalecimento dos vinculos
familiares e sociais;

- Assegurar espacos de convivio familiar e comunitario e o desenvolvimento de relacGes de
afetividade e sociabilidade;

- Fortalecer a interacdo entre criangas do mesmo ciclo etario;

- Valorizar a cultura de familias e comunidades locais, pelo resgate de seus brinquedos e brincadeiras
e a promocao de vivéncias ludicas;

- Desenvolver estratégias para estimular e potencializar recursos de criancas com deficiéncia e o
papel das familias e comunidade no processo de protecéo social;

- Criar espacos de reflexdo sobre o papel das familias na protecdo das criancas e no processo de
desenvolvimento infantil.

OBJETIVOS ESPECIFICOS para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos

- Complementar as a¢Ges da familia e comunidade na protecdo e desenvolvimento de criancgas e
adolescentes e no fortalecimento dos vinculos familiares e sociais;

- Assegurar espacos de referéncia para o convivio grupal, comunitario e social e o desenvolvimento
de relacOes de afetividade, solidariedade e respeito mutuo;

- Possibilitar a ampliacdo do universo informacional, artistico e cultural das criangas e adolescentes,
bem como estimular o desenvolvimento de potencialidades, habilidades, talentos e propiciar sua
formacéo cidada;

- Estimular a participagéo na vida publica do territorio e desenvolver competéncias para a
compreensdo critica da realidade social e do mundo contemporaneo.

- Contribuir para a insercéo, reinsercao e permanéncia do jovem no sistema educacional;

OBJETIVOS ESPECIFICOS para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos

- Complementar as acdes da familia, e comunidade na protecao e desenvolvimento de criangas e
adolescentes e no fortalecimento dos vinculos familiares e sociais;

- Assegurar espacos de referéncia para o convivio grupal, comunitario e social e o desenvolvimento
de relagOes de afetividade, solidariedade e respeito mutuo;
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- Possibilitar a ampliacdo do universo informacional, artistico e cultural dos jovens, bem como
estimular o desenvolvimento de potencialidades, habilidades, talentos e propiciar sua formagao
cidadg;

- Propiciar vivéncias para o alcance de autonomia e protagonismo social;

- Estimular a participacdo na vida publica do territorio e desenvolver competéncias para a
compreensdo critica da realidade social e do mundo contemporéneo;

- Possibilitar o reconhecimento do trabalho e da educacdo como direito de cidadania e desenvolver
conhecimentos sobre 0 mundo do trabalho e competéncias especificas basicas.

- Contribuir para a inser¢ao, reinsercdo e permanéncia do jovem no sistema educacional;

OBJETIVOS ESPECIFICOS para ldosos(as)

- Contribuir para um processo de envelhecimento ativo, saudavel e autbnomo;

- Assegurar espaco de encontro para os (as) idosos (as) e encontros intergeracionais de modo a
promover a sua convivéncia familiar e comunitéria;

- Detectar necessidades e motivacdes e desenvolver potencialidades e capacidades para novos
projetos de vida;

- Propiciar vivéncias que valorizam as experiéncias e que estimulem e potencializem a condic¢éo de
escolher e decidir, contribuindo para o desenvolvimento da autonomia e protagonismo social dos
USUArios.

PROVISOES

AMBIENTE FISICO: Sala(s) de atendimento individualizado, sala(s) de atividades coletivas e
comunitarias e instalacdes sanitarias, com adequada iluminacéo, ventilacdo, conservacéo,
privacidade, salubridade, limpeza e acessibilidade em todos seus ambientes de acordo com as normas
da ABNT. O ambiente fisico ainda podera possuir outras caracteristicas de acordo com a regulacao
especifica do servico.

RECURSOS MATERIAIS: Materiais permanentes e de consumo necessarios ao desenvolvimento
do servico, tais como: mobiliario, computadores, entre outros;

Materiais socioeducativos: artigos pedagogicos, culturais e esportivos; banco de dados de
usuarios(as) de beneficios e servicos socioassistenciais; banco de dados dos servicos
socioassistenciais; Cadastro Unico dos Programas Sociais; Cadastro de Beneficiarios do BPC.

RECURSOS HUMANOS (de acordo com a NOB-RH/SUAS).

TRABALHO SOCIAL ESSENCIAL AO SERVICO: Acolhida; orientagdo e encaminhamentos;
grupos de convivio e fortalecimento de vinculos; informacéo, comunicacédo e defesa de direitos;
fortalecimento da fungéo protetiva da familia; mobilizacéo e fortalecimento de redes sociais de apoio;
informac&o; banco de dados de usuérios e organizacdes; elaboragdo de relatdrios e/ou prontuarios;
desenvolvimento do convivio familiar e comunitario; mobilizagéo para a cidadania.

AQUISICOES DOS USUARIOS

Seguranca de Acolhida
- Ter acolhida suas demandas interesses, necessidades e possibilidades;
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- Receber orientacdes e encaminhamentos com o objetivo de aumentar o acesso a beneficios
socioassistenciais e programas de transferéncia de renda, bem como aos demais direitos sociais, Civis
e politicos;

- Ter acesso a ambiéncia acolhedora.

Seguranca de Convivio Familiar e Comunitario - Geral:
- Vivenciar experiéncias que contribuam para o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;
- Vivenciar experiéncias que possibilitem meios e oportunidades de conhecer o territério e (re)
significa-lo, de acordo com seus recursos e potencialidades;
- Ter acesso a servicos, conforme demandas e necessidades.

Seguranca de Desenvolvimento da Autonomia — Geral:

- Vivenciar experiéncias pautadas pelo respeito a si proprio e aos outros, fundamentadas em
principios éticos de justica e cidadania;

- Vivenciar experiéncias que possibilitem o desenvolvimento de potencialidades e ampliacdo do
universo informacional e cultural;

- Vivenciar experiéncias potencializadoras da participacdo social, tais como espacos de livre
expressao de opinides, de reivindicacdo e avaliacdo das a¢des ofertadas, bem como de espagos de
estimulo para a participacdo em foruns, conselhos, movimentos sociais, organiza¢des comunitarias e
outros espagos de organizacgéo social;

- Vivenciar experiéncias que possibilitem o desenvolvimento de potencialidades e ampliacdo do
universo informacional e cultural;

- Vivenciar experiéncias que contribuam para a construcdo de projetos individuais e coletivos,
desenvolvimento da auto-estima, autonomia e sustentabilidade;

- Vivenciar experiéncias de fortalecimento e extensdo da cidadania;

- Vivenciar experiéncias para relacionar-se e conviver em grupo;

- Vivenciar experiéncias para relacionar-se e conviver em grupo, administrar conflitos por meio do
diadlogo, compartilhando outros modos de pensar, agir, atuar;

- Vivenciar experiéncias que possibilitem lidar de forma construtiva com potencialidades e limites;
- Vivenciar experiéncias de desenvolvimento de projetos sociais e culturais no territorio e a
oportunidades de fomento a producdes artisticas;

- Ter reduzido o descumprimento das condicionalidades do PBF;

- Contribuir para o acesso a documentacéo civil;

- Ter acesso a ampliacéo da capacidade protetiva da familia e a superacéo de suas dificuldades de
convivio;

- Ter acesso a informacdes sobre direitos sociais, civis e politicos e condi¢bes sobre o seu usufruto;
- Ter acesso a atividades de lazer, esporte e manifestacGes artisticas e culturais do territorio e da
cidade;

- Ter acesso beneficios socioassistenciais e programas de transferéncia de renda;

- Ter oportunidades de escolha e tomada de deciséo;

- Poder avaliar as atencGes recebidas, expressar opinides e reivindicagoes;

- Apresentar niveis de satisfacdo positivos em relagéo ao servico;

- Ter acesso a experimentacdes no processo de formacéo e intercambios com grupos de outras
localidades e faixa etaria semelhante.
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ESPECIFICOS

Para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos: adquirir conhecimento e desenvolver capacidade para a
vida profissional e o acesso ao trabalho.

Idosos: Vivenciar experiéncias para o autoconhecimento e autocuidado.
Condigdes e Formas de Acesso:
Condices: Usuérios territorialmente referenciados aos CRAS.

Formas

- Por procura espontanea;

- Por busca ativa;

- Por encaminhamento da rede socioassistencial;

- Por encaminhamento das demais politicas publicas.

Unidade:
- Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);
- Centros da crianca, adolescente, juventude e idosos, referenciados ao CRAS.

PERIODO DE FUNCIONAMENTO

Para criancas de até 6 anos: Atividades em dias Uteis, feriados ou finais de semana, com freqtiéncia
sequenciada ou intercalada, de acordo com planejamento prévio, em turnos de até 1,5h diarias.

Para criancas e adolescentes de 06 a 15 anos: Atividades em dias Uteis, feriados ou finais de
semana, em turnos diarios de até 4 (quatro) horas. No caso de criancas e adolescentes retiradas do
trabalho infantil o servico socioeducativo é, obrigatoriamente, de 3 (trés) horas diérias e constitui
condicionalidade para a transferéncia de renda as familias.

Para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos: Atividades em dias Uteis, feriados ou finais de semana,
em turnos de até 3 (trés) horas, conforme regulamentacéo de servicos especificos, como por exemplo,
o Projovem Adolescente, que prevé uma carga horaria semanal de 12,5 horas.

Para idosos: Atividades em dias Uteis, feriados ou finais de semana, em horarios programados,
conforme demanda.

Abrangéncia: Municipal (correspondera ao territorio de abrangéncia do CRAS, de acordo com a
incidéncia da demanda).

Articulagdo em Rede: - Servigos socioassistenciais da protecdo social basica e protecdo social
especial; Servicos publicos locais de educacdo, salde (em especial, programas e servicos de
reabilitacdo), cultura, esporte e, meio-ambiente e outros conforme necessidades; Conselhos de
politicas publicas e de defesa de direitos de segmentos especificos; Redes sociais; Instituicdes de
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ensino e pesquisa; Conselho Tutelar; Programas e projetos de desenvolvimento de talentos e
capacidades.

IMPACTO SOCIAL ESPERADO - GERAL

Contribuir para:

- Reducéo da ocorréncia de situactes de vulnerabilidade social;

- Prevencéo da ocorréncia de riscos sociais, seu agravamento ou reincidéncia;
- Aumento de acessos a servicos socioassistenciais e setoriais;

- Ampliagdo do acesso aos direitos socioassistenciais;

- Melhoria da qualidade de vida dos usuarios e suas familias.

Para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos

- Aumento no namero de jovens que conhecam as instancias de denuncia e recurso em casos de
violagéo de seus direitos;

- Aumento no namero de jovens autbnomos e participantes na vida familiar e comunitaria, com plena
informagdo sobre seus direitos e deveres;

- Junto a outras politicas publicas, reduzir indices de: violéncia entre os jovens; uso/abuso de drogas;
doengas sexualmente transmissiveis, e gravidez precoce.

Para Idosos (as)
- Melhoria da condigéo de sociabilidade de idosos (as);
- Reducéo e Prevencao de situacdes de isolamento social e de institucionalizacao.

NOME DO SERVICO: SERVICO DE PROTECAO SOCIAL BASICA NO DOMICILIO PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA E IDOSAS

DESCRICAO: O servico tem por finalidade a prevencdo de agravos que possam provocar o
rompimento de vinculos familiares e sociais dos usuarios. Visa a garantia de direitos, o
desenvolvimento de mecanismos para a inclusdo social, a equiparacdo de oportunidades e a
participacdo e o desenvolvimento da autonomia das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, a partir
de suas necessidades e potencialidades individuais e sociais, prevenindo situacdes de risco, a
exclusdo e o isolamento.

O servico deve contribuir com a promocéo do acesso de pessoas com deficiéncia e pessoas
idosas aos servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos e a toda a rede socioassistencial, aos
servigos de outras politicas publicas, entre elas educacdo, trabalho, saude, transporte especial e
programas de desenvolvimento de acessibilidade, servicos setoriais e de defesa de direitos e
programas especializados de habilitacéo e reabilitacdo. Desenvolve agOes extensivas aos familiares,
de apoio, informacdo, orientacdo e encaminhamento, com foco na qualidade de vida, exercicio da
cidadania e inclusdo na vida social, sempre ressaltando o carater preventivo do servico.

O planejamento das acOes devera ser realizado pelos municipios e pelo Distrito Federal, de
acordo com a territorializacdo e a identificacdo da demanda pelo servico. Onde houver CRAS, o
servigo seré a ele referenciado. Naqueles locais onde ndo houver CRAS, o servico sera referenciado a
equipe técnica da Protecdo Social Basica, coordenada pelo 6rgao gestor.
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O trabalho realizado sera sistematizado e planejado por meio da elaboracdo de um Plano de
Desenvolvimento do Usuario - PDU: instrumento de observacao, planejamento e acompanhamento
das acOes realizadas. No PDU serdo identificados os objetivos a serem alcancados, as
vulnerabilidades e as potencialidades do usuario.

USUARIOS: Pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situacdo de
vulnerabilidade social pela fragilizacdo de vinculos familiares e sociais e/ou pela auséncia de acesso
a possibilidades de inser¢do, habilitacdo social e comunitaria, em especial:

- Beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada;

- Membros de familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda.

OBJETIVOS:

- Prevenir agravos que possam desencadear rompimento de vinculos familiares e sociais;

- Prevenir confinamento de idosos e/ou pessoas com deficiéncia;

- Identificar situacdes de dependéncia;

- Colaborar com redes inclusivas no territdrio;

- Prevenir o abrigamento institucional de pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas com vistas a
promover a sua inclusao social;

- Sensibilizar grupos comunitarios sobre direitos e necessidades de inclusdo de pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas buscando a desconstrugdo de mitos e preconceitos;

- Desenvolver estratégias para estimular e potencializar recursos das pessoas com deficiéncia e
pessoas idosas, de suas familias e da comunidade no processo de habilitacdo, reabilitacdo e inclusédo
social;

- Oferecer possibilidades de desenvolvimento de habilidades e potencialidades, a defesa de direitos e
0 estimulo a participacgdo cidadg;

- Incluir usuérios (as) e familiares no sistema de protecdo social e servicos publicos, conforme
necessidades,

inclusive pela indicacdo de acesso a beneficios e programas de transferéncia de renda;

- Contribuir para resgatar e preservar a integridade e a melhoria de qualidade de vida dos (as)
usuarios (as);

- Contribuir para a construcdo de contextos inclusivos.

PROVISOES
AMBIENTE FISICO: N3o se aplica.

RECURSOS MATERIAIS: Materiais permanentes e de consumo necessarios ao desenvolvimento
do servico;

Materiais pedagogicos, culturais e esportivos. Banco de dados de usuarios(as) de beneficios e
servicos socioassistenciais; banco de dados dos servicos socioassistenciais; Cadastro Unico dos
Programas Sociais; Cadastro de Beneficiarios do BPC.

TRABALHO SOCIAL ESSENCIAL AO SERVICO: Protecédo social pro-ativa; Acolhida; Visita
familiar;  Escuta; Encaminhamento para cadastramento  socioecondmico;Orientacdo e
encaminhamentos; Orientacdo sociofamiliar; Desenvolvimento do convivio familiar, grupal e social;
Insercdo na rede de servigos de assisténcia social e demais politicas; Informacéo, comunicagéo e
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defesa de direitos; Fortalecimento da funcdo protetiva da familia; Elaboracdo de instrumento técnico
de acompanhamento e desenvolvimento do usuario; Mobilizacdo para a cidadania; Documentacao
pessoal.

AQUISICOES DOS USUARIOS

Seguranca de Acolhida:

- Ter sua identidade, integridade e historia preservadas;

- Ter acolhidas suas demandas, interesses, necessidades e possibilidades;

- Receber orientagcBes e encaminhamentos, com o objetivo de aumentar o acesso a beneficios
socioassistenciais e programas de transferéncia de renda;

- Garantir formas de acesso aos direitos sociais.

Seguranca de Convivio Familiar e Comunitario:

- Vivenciar experiéncias que contribuam para o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;
- Vivenciar experiéncias de ampliacdo da capacidade protetiva e de superacdo de fragilidades
familiares e sociais;

- Ter acesso a servicos, conforme necessidades e a experiéncias e a¢des de fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios.

Seguranca de Desenvolvimento de Autonomia Individual, Familiar e Social:

- Vivenciar experiéncias que utilizem de recursos disponiveis pela comunidade, pela familia e pelos
demais servicos para potencializar a autonomia e possibilitar o desenvolvimento de estratégias que
diminuam a dependéncia e promovam a insercdo familiar e social;

- Ter vivéncias de acbes pautadas pelo respeito a si proprio e aos outros, fundamentadas em
principios éticos de justica e cidadania;

- Dispor de atendimento interprofissional para:

- Ser ouvido para expressar necessidades, interesses e possibilidades;

- Poder avaliar as atencdes recebidas, expressar opinides, reivindicacfes e fazer suas proprias
escolhas;

- Apresentar niveis de satisfacdo com relagdo ao servico;

- Construir projetos pessoais e desenvolver auto-estima;

- Ter acesso a servicos e ter indicacdo de acesso a beneficios sociais e programas de transferéncia de
renda;

- Acessar documentacéo civil;

- Alcancar autonomia, independéncia e condi¢Ges de bem estar;

- Ser informado sobre acessos e direitos;

- Ter oportunidades de participar de acGes de defesa de direitos e da construcdo de politicas
inclusivas.

CONDICOES E FORMAS DE ACESSO
CONDICOES: Pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas.

FORMA: Encaminhamentos realizados pelos CRAS ou pela equipe técnica de referéncia da
Prote¢do Social Basica do municipio ou DF;
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UNIDADE: Domicilio do(a) Usuario(a)
PERIODO DE FUNCIONAMENTO: Em dias Uteis e quando a demanda for identificada no PDU.
ABRANGENCIA: Municipal;

ARTICULAQAO EM REDE:

- Servigos socioassistenciais de protecdo social basica e especial;

- Servicos publicos de saude, cultura, esporte, meio-ambiente, trabalho, habitac&o e outros, conforme
necessidade;

- Conselhos de politicas publicas e de defesa de direitos de segmentos especificos;

- InstituicBes de ensino e pesquisa;

- Organizagdes e servigos especializados de saude, habilitacdo e reabilitacdo;

- Programas de educacdo especial;

- Centros e grupos de convivéncia.

IMPACTO SOCIAL ESPERADO

Contribuir para:

- Prevencao da ocorréncia de situac6es de risco social tais como o isolamento, situa¢fes de violéncia
e violagcOes de direitos, e demais riscos identificados pelo trabalho de carater preventivo junto aos
USUArios;

- Reducdo e prevencdo de situacBes de isolamento social e de abrigamento institucional;

- Reducéo da ocorréncia de riscos sociais, seu agravamento ou reincidéncia;

- Familias protegidas e orientadas;

- Pessoas com deficiéncia e pessoas idosas inseridas em servigos e oportunidades.

- Aumento de acessos a servicos socioassistenciais e setoriais;

- Ampliagdo do acesso aos direitos socioassistenciais.

4. SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL — MEDIA COMPLEXIDADE

NOME DO SERVICO: SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A
FAMILIAS E INDIVIDUOS - PAEFI

DESCRICAO: Servico de apoio, orientagio e acompanhamento a familias com um ou mais de seus
membros em situacdo de ameaca ou violagdo de direitos. Compreende atencfes e orientacGes
direcionadas para a promocao de direitos, a preservacdo e o fortalecimento de vinculos familiares,
comunitarios e sociais e para o fortalecimento da fungéo protetiva das familias diante do conjunto de
condicdes que as vulnerabilizam e/ou as submetem a situacGes de risco pessoal e social.

O atendimento fundamenta-se no respeito a heterogeneidade, potencialidades, valores,
crengas e identidades das familias. O servigo articula-se com as atividades e atencGes prestadas as
familias nos demais servi¢os socioassistenciais, nas diversas politicas publicas e com os demais
6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos. Deve garantir atendimento imediato e providéncias
necessarias para a inclusdo da familia e seus membros em servigcos socioassistenciais e/ou em
programas de transferéncia de renda, de forma a qualificar a intervencéo e restaurar o direito.
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USUARIOS: Familias e individuos que vivenciam violaces de direitos por ocorréncia de:

- Violéncia fisica, psicoldgica e negligéncia;

- Violéncia sexual: abuso e/ou exploragéo sexual;

- Afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de medida socioeducativa ou medida de
protecao;

- Tréfico de pessoas;

- Situacdo de rua e mendicancia;

- Abandono;

- Vivéncia de trabalho infantil;

- Discriminacdo em decorréncia da orientacdo sexual e/ou raca/etnia;

- Outras formas de violagdo de direitos decorrentes de discriminagfes/submissdes a situagdes que
provocam danos e agravos a sua condicdo de vida e os impedem de usufruir autonomia e bem estar;

- Descumprimento de condicionalidades do PBF e do PETI em decorréncia de violagéo de direitos.

OBJETIVOS

- Contribuir para o fortalecimento da familia no desempenho de sua funcao protetiva;

- Processar a inclusdo das familias no sistema de protecdo social e nos servigos publicos, conforme
necessidades;

- Contribuir para restaurar e preservar a integridade e as condi¢Ges de autonomia dos usuarios;

- Contribuir para romper com padrdes violadores de direitos no interior da familia;

- Contribuir para a reparacédo de danos e da incidéncia de violacdo de direitos;

- Prevenir a reincidéncia de violagdes de direitos.

PROVISOES

AMBIENTE FISICO: Espacos destinados a recepgdo, atendimento individualizado com
privacidade, atividades coletivas e comunitarias, atividades administrativas e espaco de convivéncia.
Acessibilidade de acordo com as normas da ABNT.

RECURSOS MATERIAIS: Materiais permanentes e de consumo para o desenvolvimento do
servico, tais como: mobiliario, computadores, linha telefonica, dentre outros.

Materiais socioeducativos: artigos pedagogicos, culturais e esportivos. Banco de Dados de
usuarios(as) de beneficios e servicos socioassistenciais; Banco de Dados dos servigos
socioassistenciais; Cadastro Unico dos Programas Sociais; Cadastro de Beneficiarios do BPC.

RECURSOS HUMANOS (de acordo com a NOB/RH-SUAS)

TRABALHO SOCIAL ESSENCIAL AO SERVICO: Acolhida; escuta; estudo social; diagndstico
socioecondmico; monitoramento e avaliagdo do servigo; orientacdo e encaminhamentos para a rede
de servigcos locais; construcdo de plano individual e/ou familiar de atendimento; orientacédo
sociofamiliar; atendimento psicossocial; orientacdo juridico-social; referéncia e contra-referéncia;
informacdo, comunicacdo e defesa de direitos; apoio a familia na sua funcdo protetiva; acesso a
documentacdo pessoal; mobilizagdo, identificacdo da familia extensa ou ampliada; articulacdo da
rede de servigos socioassistenciais; articulacdo com os servigos de outras politicas publicas setoriais;
articulagdo interinstitucional com os demais orgdos do Sistema de Garantia de Direitos; mobilizacdo
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para 0 exercicio da cidadania; trabalho interdisciplinar; elaboracdo de relatorios e/ou prontudrios;
estimulo ao convivio familiar, grupal e social; mobilizacéo e fortalecimento do convivio e de redes
sociais de apoio.

AQUISICOES DOS USUARIOS

Seguranca de acolhida

- Ser acolhido em condicdes de dignidade em ambiente favorecedor da expressao e do dialogo;
- Ser estimulado a expressar necessidades e interesses;

- Ter reparados ou minimizados os dano por vivéncias de violagdes e riscos sociais;

- Ter sua identidade, integridade e historia de vidas preservadas;

- Ser orientado e ter garantida efetividade nos encaminhamentos.

Seguranca de convivio ou vivéncia familiar, comunitéria e social

- Ter assegurado o convivio familiar, comunitario e social;
- Ter acesso a servicos de outras politicas publicas setoriais, conforme necessidades.

Seguranca de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social

- Ter vivéncia de acdes pautadas pelo respeito a si proprio e aos outros, fundamentadas em principios
éticos de justica e cidadania;

- Ter oportunidades de superar padrdes violadores de relacionamento;

- Poder construir projetos pessoais e sociais e desenvolver a auto-estima;

- Ter acesso & documentacéo civil;

- Ser ouvido para expressar necessidades e interesses;

- Poder avaliar as atencGes recebidas, expressar opinides e reivindicagoes;

- Ter acesso a servicos do sistema de protecdo social e indicacdo de acesso a beneficios sociais e
programas de transferéncia de renda;

- Alcancar autonomia, independéncia e condi¢des de bem estar;

- Ser informado sobre seus direitos e como acessa-los;

- Ter ampliada a capacidade protetiva da familia e a superacdo das situagdes de violagdo de direitos;

- Vivenciar experiéncias que oportunize relacionar-se e conviver em grupo, administrar conflitos por
meio do dialogo, compartilhando modos néo violentos de pensar, agir e atuar;

- Ter acesso a experiéncias que possibilitem lidar de forma construtiva com potencialidades e limites.

CONDIC;()ES E FORMAS DE ACESSO
CONDICOES: Familias e individuos que vivenciam violago de direitos.

FORMAS

- Por identificacdo e encaminhamento dos servigos de protecdo e vigilancia social;

- Por encaminhamento de outros servigos socioassistenciais, das demais politicas pablicas setoriais,
dos demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos e do Sistema de Seguranca Publica;

- Demanda espontanea.
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UNIDADE: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)

PERIODO DE FUNCIONAMENTO: Periodo minimo de 5 (cinco) dias por semana, 8 (oito) horas
diarias, com possibilidade de operar em feriados e finais de semana.

ABRANGENCIA: Municipal e/ou Regional.

ARTICULAQAO EM REDE:

- Servigos socioassistenciais de Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial;
- Servicos das politicas publicas setoriais;

- Sociedade civil organizada;

- Demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos;

- Sistema de Seguranca Publica;

- Instituigdes de Ensino e Pesquisa;

- Servigos, programas e projetos de instituicGes ndo governamentais e comunitarias.

IMPACTO SOCIAL ESPERADO

Contribuir para:

- Reducéo das violagdes dos direitos socioassistenciais, seus agravamentos ou reincidéncia;
- Orientacdo e protecdo social a Familias e individuos;

- Acesso a servigos socioassistenciais e das politicas publicas setoriais;

- Identificacdo de situacdes de violagédo de direitos socioassistenciais;

- Melhoria da qualidade de vida das familias.

NOME DO SERVICO: SERVICO ESPECIALIZADO EM ABORDAGEM SOCIAL

DESCRICAO: Servico ofertado de forma continuada e programada com a finalidade de assegurar
trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique, nos territorios, a incidéncia de trabalho
infantil, exploracdo sexual de criancas e adolescentes, situacdo de rua, dentre outras. Deverdo ser
consideradas pracas, entroncamento de estradas, fronteiras, espacos publicos onde se realizam
atividades laborais, locais de intensa circulagdo de pessoas e existéncia de comércio, terminais de
Onibus, trens, metro e outros.

O Servigo deve buscar a resolucédo de necessidades imediatas e promover a inser¢do na rede
de servicos socioassistenciais e das demais politicas publicas na perspectiva da garantia dos direitos.

USUARIOS: Criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos (as) e familias que utilizam espagos
publicos como forma de moradia e/ou sobrevivéncia.

OBJETIVOS:

- Construir o processo de saida das ruas e possibilitar condigdes de acesso a rede de servicos e a
beneficios assistenciais;

- Identificar familias e individuos com direitos violados, a natureza das violagdes, as condi¢cbes em
que vivem, estratégias de sobrevivéncia, procedéncias, aspiracoes, desejos e relaces estabelecidas
com as instituicoes;
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- Promover acOes de sensibilizacdo para divulgacao do trabalho realizado, direitos e necessidades de
incluséo social e estabelecimento de parcerias;
- Promover acGes para a reinsercdo familiar e comunitéria.

PROVISOES

AMBIENTE FISICO: Espaco institucional destinado a atividades administrativas, de planejamento
e reunides de equipe.

RECURSOS MATERIAIS: Materiais permanentes e de consumo necessarios para a realizacdo do
servigo, tais como: telefone mdvel e transporte para uso pela equipe e pelos usuarios. Materiais
pedagogicos para desenvolvimento de atividades ludicas e educativas.

RECURSOS HUMANOS (de acordo com a NOB-RH/SUAS)

TRABALHO SOCIAL ESSENCIAL AO SERVICO: Protecédo social pro-ativa; conhecimento do
territorio; informacdo, comunicacdo e defesa de direitos; escuta; orientacdo e encaminhamentos
sobre/para a rede de servigos locais com resolutividade; articulagdo da rede de servigos
socioassistenciais; articulacdo com o0s servicos de politicas publicas setoriais; articulacdo
interinstitucional com os demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos; geoprocessamento e
georeferenciamento de informacGes; elaboracao de relatorios.

AQUISICOES DOS USUARIOS

Seguranca de Acolhida

- Ser acolhido nos servicos em condi¢tes de dignidade;

- Ter reparados ou minimizados os danos por vivéncias de violéncia e abusos;
- Ter sua identidade, integridade e historia de vidas preservadas.

Seguranca de convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social

- Ter assegurado o convivio familiar, comunitario e/ou social;

- Ter acesso a servigos socioassistenciais e das demais politicas publicas setoriais, conforme
necessidades.

CONDICOES E FORMAS DE ACESSO

CONDICOES: Familias e/ou individuos que utilizam os espacos publicos como forma de moradia
e/ou sobrevivéncia.

FORMAS: Por identificagdo da equipe do servico.

UNIDADE: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) ou Unidade
Especifica Referenciada ao CREAS.

PERIODO DE FUNCIONAMENTO: Ininterrupto e/ou de acordo com a especificidade dos
territorios.
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ABRANGENCIA: Municipal e/ou Regional.

ARTICULAQAO EM REDE:

- Servigos socioassistenciais de Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial;
- Servicos de politicas publicas setoriais;

- Sociedade civil organizada;

- Demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos;

- Instituicdes de Ensino e Pesquisa;

- Servigos, programas e projetos de instituicdes ndo governamentais e comunitarias.

IMPACTO SOCIAL ESPERADO

Contribuir para:

- Reducdo das violacdes dos direitos socioassistenciais, seus agravamentos ou reincidéncia;
- Protecdo social a familias e individuos;

- Identificacdo de situacdes de violagdo de direitos;

- Reducédo do nimero de pessoas em situacdo de rua.

NOME DO SERVICO: SERVICO DE PROTECAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA (LA) E DE
PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE (PSC)

DESCRICAO: O servico tem por finalidade prover atencdo socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, determinadas
judicialmente. Deve contribuir para o acesso a direitos e para a resignificacdo de valores na vida
pessoal e social dos (as) adolescentes e jovens. Para a oferta do servico faz-se necessario a
observancia da responsabilizacdo face ao ato infracional praticado, cujos direitos e obrigacdes devem
ser assegurados de acordo com as legislagdes e normativas especificas para o cumprimento da
medida.

Na sua operacionalizacdo é necessario a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento
(PIA) com a participagdo do (a) adolescente e da familia, devendo conter os objetivos e metas a
serem alcancados durante o cumprimento da medida, perspectivas de vida futura, dentre outros
aspectos a serem acrescidos, de acordo com as necessidades e interesses do (a) adolescente.

O acompanhamento social ao (a) adolescente deve ser realizado de forma sistematica, com
frequéncia minima semanal que garanta 0 acompanhamento continuo e possibilite o desenvolvimento
do PIA.

No acompanhamento da medida de Prestacdo de Servicos a Comunidade o servigo devera
identificar no municipio os locais para a prestacdo de servicos, a exemplo de: entidades sociais,
programas comunitarios, hospitais, escolas e outros servicos governamentais. A prestagdo dos
servigos devera se configurar em tarefas gratuitas e de interesse geral, com jornada maxima de oito
horas semanais, sem prejuizo da escola ou do trabalho, no caso de adolescentes maiores de 16 anos
ou na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos. A inser¢cdo do (a) adolescente em qualquer dessas
alternativas deve ser compativel com suas aptiddes e favorecedora de seu desenvolvimento pessoal e
social.
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USUARIOS: Adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos, em
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigos a
Comunidade, aplicada pela Justica da Infancia e da Juventude ou, na auséncia desta, pela Vara Civil
correspondente e suas familias.

OBJETIVOS:

- Realizar acompanhamento social a adolescentes durante o cumprimento de medida socioeducativa
de Liberdade Assistida e de Prestagdo de Servi¢cos a Comunidade e sua inser¢do em outros Servicos e
programas socioassistenciais e de politicas publicas setoriais;

- Criar condicdes para a construgcdo/reconstrucdo de projetos de vida que visem a ruptura com a
pratica de ato infracional;

- Estabelecer contratos com o (a) adolescente a partir das possibilidades e limites do trabalho a ser
desenvolvido e normas que regulem o periodo de cumprimento da medida socioeducativa;

- Contribuir para o estabelecimento da autoconfianca e a capacidade de reflexdo sobre as
possibilidades de construcdo de autonomias;

- Possibilitar acessos e oportunidades para a ampliacdo do universo informacional e cultural e o
desenvolvimento de habilidades e competéncias;

- Fortalecer a convivéncia familiar e comunitéria.

PROVISOES

AMBIENTE FISICO: Espacos destinados a recepgdo, sala de atendimento individualizado com
privacidade, para o desenvolvimento de atividades coletivas e comunitarias, atividades de
convivéncia e atividades administrativas, com acessibilidade em todos seus ambientes, de acordo
com as normas da ABNT.

RECURSOS MATERIAIS: Materiais permanentes e de consumo para o desenvolvimento do
servico, tais como: mobiliario, computadores, linha telefénica, dentre outros.

MATERIAIS SOCIOEDUCATIVOS: pedagbgicos, culturais e esportivos. Banco de Dados de
usuarios(as) de beneficios e servicos socioassistenciais; Banco de Dados dos servigos
socioassistenciais; Cadastro Unico dos Programas Sociais; Cadastro de Beneficiarios do BPC.

RECURSOS HUMANOS (de acordo com a NOB-RH/SUAS.

TRABALHO SOCIAL ESSENCIAL AO SERVICO: Acolhida; escuta; estudo social; diagndstico
socioecondmico;  referéncia e  contra-referéncia; trabalho interdisciplinar;  articulacdo
interinstitucional com os demais 0rgaos do sistema de garantia de direitos; producéo de orientacfes
técnicas e materiais informativos; monitoramento e avaliacdo do servico; protecdo social pro-ativa,;
orientacdo e encaminhamentos para a rede de servigos locais; construcdo de plano individual e
familiar de atendimento, considerando as especificidades da adolescéncia; orientacdo sociofamiliar;
acesso a documentacdo pessoal; informagéo, comunicacédo e defesa de direitos; articulagdo da rede de
servicos socioassistenciais; articulagdo com os servicos de politicas publicas setoriais; estimulo ao
convivio familiar, grupal e social; mobilizacdo para o exercicio da cidadania; desenvolvimento de
projetos sociais; elaboragdo de relatdrios e/ou prontudrios.
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AQUISICOES DOS USUARIOS

Seguranca de Acolhida
- Ser acolhido em condicdes de dignidade em ambiente favorecedor da expressao e do dialogo;
- Ser estimulado a expressar necessidades e interesses.

Seguranca de convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social.
- Ter acesso a servigos socioassistenciais e das politicas publicas setoriais, conforme necessidades;
- Ter assegurado o convivio familiar, comunitario e social.

Seguranca de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social.

- Ter assegurado vivéncias pautadas pelo respeito a si proprio e aos outros, fundamentadas em
principios éticos de justica e cidadania.

- Ter acesso a:

- Oportunidades que estimulem e ou fortalecam a construcao/reconstrucao de seus projetos de vida;
- Oportunidades de convivio e de desenvolvimento de potencialidades;

- Informacdes sobre direitos sociais, civis e politicos e condigdes sobre o seu usufruto;

- Oportunidades de escolha e tomada de deciséo;

- Experiéncias para relacionar-se e conviver em grupo, administrar conflitos por meio do dialogo,
compartilhando modos de pensar, agir e atuar coletivamente;

- Experiéncias que possibilitem lidar de forma construtiva com potencialidades e limites;

- Possibilidade de avaliar as atengdes recebidas, expressar opinides e participar na construcao de
regras e definicdo de responsabilidades.

CONDICOES E FORMAS DE ACESSO

CONDICOES: Adolescentes e jovens que estdo em cumprimento de medidas socioeducativas de
Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigos a Comunidade.

FORMAS: Encaminhamento da Vara da Infancia e da Juventude ou, na auséncia desta, pela Vara
Civil correspondente.

UNIDADE: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

PERIODO DE FUNCIONAMENTO: Dias Uteis, com possibilidade de operar em feriados e finais
de semana. Periodo minimo de 5 (cinco) dias por semana, 8 (0ito) horas diérias.

ABRANGENCIA: Municipal e/ou Regional.

Articulacdo em rede:

- Servigos socioassistenciais de Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial;
- Servicos das politicas publicas setoriais;

- Sociedade civil organizada;

- Programas e projetos de preparacdo para o trabalho e de incluséo produtiva;

- Demais orgaos do Sistema de Garantia de Direitos;

- Servicos, programas e projetos de instituicdes ndo governamentais e comunitérias.
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IMPACTO SOCIAL ESPERADO

Contribuir para:

- Vinculos familiares e comunitarios fortalecidos;

- Reducédo da reincidéncia da préatica do ato infracional;

- Reducéo do ciclo da violéncia e da préatica do ato infracional.

NOME DO SERVICO: SERVICO DE PRO'I:EC,‘AO SOCIAL ESPECIAL PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA, IDOSOS (AS) E SUAS FAMILIAS

DESCRICAO: Servico para a oferta de atendimento especializado a familias com pessoas com
deficiéncia e idosos (as) com algum grau de dependéncia, que tiveram suas limitacGes agravadas por
violacbes de direitos, tais como: exploracdo da imagem, isolamento, confinamento, atitudes
discriminatérias e preconceituosas no seio da familia, falta de cuidados adequados por parte do
cuidador, alto grau de estresse do cuidador, desvalorizacdo da potencialidade/capacidade da pessoa,
dentre outras que agravam a dependéncia e comprometem o desenvolvimento da autonomia.

O servico tem a finalidade de promover a autonomia, a inclusdo social e a melhoria da
qualidade de vida das pessoas participantes. Deve contar com equipe especifica e habilitada para a
prestacdo de servicos especializados a pessoas em situacdo de dependéncia que requeiram cuidados
permanentes ou temporarios. A acdo da equipe serd sempre pautada no reconhecimento do potencial
da familia e do cuidador, na aceitacdo e valorizacdo da diversidade e na reducdo da sobrecarga do
cuidador, decorrente da prestacdo de cuidados diarios prolongados.

As acles devem possibilitar a ampliacdo da rede de pessoas com quem a familia do
dependente convive e compartilha cultura, troca vivéncias e experiéncias. A partir da identificacdo
das necessidades, devera ser viabilizado o0 acesso a beneficios, programas de transferéncia de renda,
servigos de politicas publicas setoriais, atividades culturais e de lazer, sempre priorizando o incentivo
a autonomia da dupla “cuidador e dependente”. Soma-se a isso o0 fato de que os profissionais da
equipe poderdo identificar demandas dodependente e/ou do cuidador e situacbes de violéncia e/ou
violacdo de direitos e acionar 0s mecanismos necessarios para resposta a tais condigdes.

A intervencao serd sempre voltada a diminuir a exclusdo social tanto do dependente quanto do
cuidador, a sobrecarga decorrente da situacdo de dependéncia/prestacdo de cuidados prolongados,
bem como a interrupcdo e superagdo das violagGes de direitos que fragilizam a autonomia e
intensificam o grau de dependéncia da pessoa com deficiéncia ou pessoa idosa.

USUARIOS: Pessoas com deficiéncia e idosos (as) com dependéncia, seus cuidadores e familiares.

OBJETIVOS:

- Promover a autonomia e a melhoria da qualidade de vida de pessoas com deficiéncia e idosos (as)
com dependéncia, seus cuidadores e suas familias;

- Desenvolver acOes especializadas para a superagdo das situagdes violadoras de direitos que
contribuem para a intensificacdo da dependéncia;

- Prevenir o abrigamento e a segregacao dos usuérios do servigo, assegurando o direito & convivéncia
familiar e comunitaria;

- Promover acessos a beneficios, programas de transferéncia de renda e outros servigos
socioassistenciais, das demais politicas publicas setoriais e do Sistema de Garantia de Direitos;
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- Promover apoio as familias na tarefa de cuidar, diminuindo a sua sobrecarga de trabalho e
utilizando meios de comunicar e cuidar que visem a autonomia dos envolvidos e ndo somente
cuidados de manutencao;

- Acompanhar o deslocamento, viabilizar o desenvolvimento do usuario e 0 acesso a Servigos
bésicos, tais como: bancos, mercados, farmécias etc., conforme necessidades;

- Prevenir situacbes de sobrecarga e desgaste de vinculos provenientes da relacdo de
prestacdo/demanda de cuidados permanentes/prolongados.

PROVISOES

AMBIENTE FISICO: Espaco institucional destinado a atividades administrativas, de planejamento
e reunides de equipe.

RECURSOS MATERIAIS: Transporte e materiais socioeducativos: pedagdgicos, ludicos, culturais
e esportivos.

RECURSOS HUMANOS (de acordo com a NOB-RH/SUAS).

TRABALHO SOCIAL ESSENCIAL AO SERVICO: Acolhida; escuta; informacao, comunicacédo
e defesa de direitos; articulacdo com os servicos de politicas publicas setoriais; articulacdo da rede de
servigos socioassistenciais; articulacdo interinstitucional com o Sistema de Garantia de Direitos;
atividades de convivio e de organizacdo da vida cotidiana; orientacdo e encaminhamento para a rede
de servicos locais; referéncia e contra-referéncia; constru¢do de plano individual e/ou familiar de
atendimento; orientacdo sociofamiliar; estudo social; diagnostico socioeconémico; cuidados pessoais;
desenvolvimento do convivio familiar, grupal e social; acesso a documentacdo pessoal; apoio a
familia na sua funcdo protetiva; mobilizacdo de familia extensa ou ampliada; mobilizacdo e
fortalecimento do convivio e de redes sociais de apoio; mobilizacdo para o exercicio da cidadania;
elaboracao de relatorios e/ou prontuarios.

AQUISICOES DOS USUARIOS

Seguranca de Acolhida
- Ter acolhida suas demandas, interesses, necessidades e possibilidades;
- Garantir formas de acesso aos direitos sociais.

Seguranca de Convivio ou Vivéncia Familiar, Comunitéria e Social

- Vivenciar experiéncias que contribuam para o fortalecimento de vinculos familiares;

- Vivenciar experiéncias de ampliacdo da capacidade protetiva e de superacdo de fragilidades e riscos
na tarefa do cuidar.

- Ter acesso a servicos socioassistenciais e das politicas publicas setoriais, conforme necessidades

Seguranca de Desenvolvimento da Autonomia
- Vivenciar experiéncias que contribuam para a constru¢do de projetos individuais e coletivos,
desenvolvimento da auto-estima, autonomia, insercéo e sustentabilidade;
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- Vivenciar experiéncias que possibilitem o desenvolvimento de potencialidades e ampliacdo do
universo informacional e cultural;

- Vivenciar experiéncias que utilizem de recursos disponiveis pela comunidade, familia e recursos
ludicos para potencializar a autonomia e a criacdo de estratégias que diminuam o0s agravos
decorrentes da dependéncia e promovam a insercdo familiar e social.

CONDICOES E FORMAS DE ACESSO

CONDICOES: Pessoas com deficiéncia e idosos (as) com dependéncia, seus cuidadores e familiares
com vivéncia de violagao de direitos que comprometam sua autonomia.

FORMAS:

- Demanda espontanea de membros da familia e/ou da comunidade;

- Busca ativa;

- Por encaminhamento dos demais servicos socioassistenciais e das demais politicas publicas
setoriais;

- Por encaminhamento dos demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos.

UNIDADE: Domicilio do usuario, centro-dia, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) ou Unidade Referenciada.

PERIODO DE FUNCIONAMENTO: Funcionamento conforme necessidade e/ou orientacBes
técnicas planejadas em conjunto com as pessoas com deficiéncia e idosos(as) com dependéncia
atendidas, seus cuidadores e seus familiares.

ABRANGENCIA: Municipal

ARTICULACAO EM REDE:

- Servigos socioassistenciais da protecdo social basica e protecdo social especial,

- Servicos de politicas publicas setoriais;

- Demais o6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos;

- Conselhos de politicas publicas e de defesa de direitos de segmentos especificos;

- Servicos, programas e projetos de instituicdes ndo governamentais e comunitarias.

IMPACTO SOCIAL ESPERADO:

CONTRIBUIR PARA:

- Acessos aos direitos socioassistenciais;

- Redugéo e prevengéo de situacOes de isolamento social e de abrigamento institucional.

- Diminuicéo da sobrecarga dos cuidadores advinda da prestacdo continuada de cuidados a pessoas
com dependéncia;

- Fortalecimento da convivéncia familiar e comunitéria;

- Melhoria da qualidade de vida familiar;

- Reducéo dos agravos decorrentes de situagdes violadoras de direitos;

- Protecéo social e cuidados individuais e familiares voltados ao desenvolvimento de autonomias.
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NOME DO SERVICO: SERVICO ESPECIALIZADO PARA PESSOAS EM SITUACAO DE
RUA

DESCRICAO: Servico ofertado para pessoas que utilizam as ruas como espago de moradia e/ou
sobrevivéncia. Tem a finalidade de assegurar atendimento e atividades direcionadas para o
desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva de fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou
familiares que oportunizem a construcdo de novos projetos de vida.

Oferece trabalho técnico para a analise das demandas dos usuérios, orientacdo individual e
grupal e encaminhamentos a outros servicos socioassistenciais e das demais politicas publicas que
possam contribuir na construcdo da autonomia, da insercdo social e da protecdo as situacdes de
violéncia.

Deve promover 0 acesso a espacos de guarda de pertences, de higiene pessoal, de alimentagédo
e provisdo de documentacdo civil. Proporciona endereco institucional para utilizacdo, como
referéncia, do usuario. Nesse servico deve-se realizar a alimentacdo de sistema de registro dos dados
de pessoas em situacdo de rua, permitindo a localizacdo da/pela familia, parentes e pessoas de
referéncia, assim como um melhor acompanhamento do trabalho social.

USUARIOS: Jovens, adultos, idosos (as) e familias que utilizam as ruas como espaco de moradia
e/ou sobrevivéncia.

OBJETIVOS:

- Possibilitar condi¢des de acolhida na rede socioassistencial;

- Contribuir para a construgdo de novos projetos de vida, respeitando as escolhas dos usuarios e as
especificidades do atendimento;

- Contribuir para restaurar e preservar a integridade e a autonomia da populacéo em situagdo de rua;

- Promover ac@es para a reinsercao familiar e/ou comunitéria.

PROVISOES

AMBIENTE FISICO: Espaco para a realizacdo de atividades coletivas e/ou comunitarias, higiene
pessoal, alimentacdo e espaco para guarda de pertences, conforme a realidade local, com
acessibilidade em todos seus ambientes, de acordo com as normas da ABNT.

RECURSOS MATERIAIS: Materiais permanentes e materiais de consumo necessarios para o
desenvolvimento do servigo, tais como: mobiliario, computadores, linha telefénica, armarios para
guardar pertences, alimentacdo, artigos de higiene. Materiais pedagdgicos, culturais e esportivos.
Banco de Dados de usuérios(as) de beneficios e servigos socioassistenciais; Banco de Dados dos
servigos socioassistenciais; Cadastro Unico dos Programas Sociais; Cadastro de Beneficiarios do
BPC

RECURSOS HUMANOS (de acordo com a NOB-RH/SUAS).

TRABALHO SOCIAL ESSENCIAL AO SERVICO: Acolhida; escuta; estudo social; diagnostico
socioeconémico; Informacgdo, comunicacdo e defesa de direitos; referéncia e contra-referéncia,;
orientacdo e suporte para acesso a documentagdo pessoal; orientacdo e encaminhamentos para a rede
de servicos locais; articulacdo da rede de servicos socioassistenciais; articulagdo com outros servicos
de politicas publicas setoriais; articulacdo interinstitucional com os demais 6rgdos do Sistema de
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Garantia de Direitos; mobilizacdo de familia extensa ou ampliada; mobilizacdo e fortalecimento do
convivio e de redes sociais de apoio; mobilizacdo para o exercicio da cidadania; articulacdo com
Orgédos de capacitacdo e preparacdo para o trabalho; estimulo ao convivio familiar, grupal e social;
elaboracéo de relatorios e/ou prontuérios.

AQUISICOES DOS USUARIOS

Seguranca de Acolhida

- Ser acolhido nos servigos em condi¢des de dignidade.

- Ter reparados ou minimizados os danos por vivéncias de violéncias e abusos.
- Ter sua identidade, integridade e historia de vida preservadas.

- Ter acesso a alimentacdo em padrdes nutricionais adequados.

Seguranca de convivio ou vivéncia familiar, comunitéria e social

- Ter assegurado o convivio familiar e/ou comunitério.
- Ter acesso a servigcos socioassistenciais e das demais politicas publicas setoriais, conforme
necessidades.

Seguranca de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social

- Ter vivéncia pautada pelo respeito a si préprio e aos outros, fundamentadas em principios éticos de
justica e cidadania;

-Construir projetos pessoais e sociais e desenvolver a auto-estima;

- Ter acesso & documentacéo civil;

- Alcancar autonomia e condic@es de bem estar;

- Ser ouvido para expressar necessidades, interesses e possibilidades;

-Ter acesso a servigcos do sistema de protecdo social e indicacdo de acesso a beneficios sociais e
programas de transferéncia de renda;

- Ser informado sobre direitos e como acessa-10s;

- Ter acesso a politicas publicas setoriais;

- Fortalecer o convivio social e comunitario.

CONDICOES E FORMAS DE ACESSO

CONDICOES: Familias e individuos que utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou
sobrevivéncia.

FORMAS DE ACESSO:

- Encaminhamentos do Servigo Especializado em Abordagem Social, de outros servicos
socioassistenciais, das demais politicas publicas setoriais e dos demais 6rgaos do Sistema de Garantia
de Direitos;

- Demanda espontanea.

UNIDADE: Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua
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PERIODO DE FUNCIONAMENTO: Dias Uteis, com possibilidade de funcionar em feriados,
finais de semana e periodo noturno. Periodo minimo de 5 (cinco) dias por semana, 8 (oito) horas
diarias.

ABRANGENCIA: Municipal

ARTICULACAO EM REDE:

- Servigos socioassistenciais de Prote¢do Social Basica e Protecdo Social Especial;
- Servicos de politicas publicas setoriais;

- Redes sociais locais;

- Demais orgaos do Sistema de Garantia de Direitos;

- Sistema de Seguranca Publica;

- Instituicdes de Ensino e Pesquisa;

- Servigos, programas e projetos de instituicdes ndo governamentais e comunitarias.

IMPACTO SOCIAL ESPERADO

CONTRIBUIR PARA:

- Reducdo das violacdes dos direitos socioassistenciais, seus agravamentos ou reincidéncia;
- Protecdo social a familias e individuos;

- Reducdo de danos provocados por situacdes violadoras de direitos;

- Construcdo de novos projetos de vida.

5. SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL - ALTA COMPLEXIDADE

NOME DO SERVICO: SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

DESCRICAO GERAL: Acolhimento em diferentes tipos de equipamentos, destinado a familias
e/ou individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir protecéo integral.
A organizacdo do servico devera garantir privacidade, o respeito aos costumes, as tradi¢bes e a
diversidade de: ciclos de vida, arranjos familiares, raca/etnia, religido, género e orientacdo sexual.

O atendimento prestado deve ser personalizado e em pequenos grupos e favorecer o convivio
familiar e comunitario, bem como a utilizacdo dos equipamentos e servi¢os disponiveis na
comunidade local. As regras de gestdo e de convivéncia deverdo ser construidas de forma
participativa e coletiva, a fim de assegurar a autonomia dos usuéarios, conforme perfis.

Deve funcionar em unidade inserida na comunidade com caracteristicas residenciais,
ambiente acolhedor e estrutura fisica adequada, visando o desenvolvimento de relacbes mais
proximas do ambiente familiar. As edificagdes devem ser organizadas de forma a atender aos
requisitos previstos nos regulamentos existentes e as necessidades dos (as) usuarios (as), oferecendo
condicdes habitabilidade, higiene, salubridade, seguranca, acessibilidade e privacidade.

DESCRICAO ESPECIFICA

Para criancas e adolescentes: Acolhimento provisorio e excepcional para criangas e adolescentes de
ambos os sexos, inclusive criangas e adolescentes com deficiéncia, sob medida de protecéo (Art. 98
do Estatuto da Crianca e do Adolescente) e em situacdo de risco pessoal e social, cujas familias ou
responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e
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protecdo. As unidades ndo devem distanciar-se excessivamente, do ponto de vista geogréafico e socio-
econdmico, da comunidade de origem das criancas e adolescentes atendidos.

Grupos de criancas e adolescentes com vinculos de parentesco — irméos, primos etc. — devem
ser atendidos na mesma unidade. O acolhimento seré feito até que seja possivel o retorno a familia de
origem (nuclear ou extensa) ou colocacéo em familia substituta.

O servigo devera ser organizado segundo principios, diretrizes e orientacGes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente ¢ das “Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes”.

O servigo de acolhimento institucional para criancas e adolescentes pode ser desenvolvido nas
seguintes modalidades:

1. Atendimento em unidade residencial onde uma pessoa ou casal trabalha como educador/cuidador
residente, prestando cuidados a um grupo de até 10 criancas e/ou adolescentes.

2. Atendimento em unidade institucional semelhante a uma residéncia, destinada ao atendimento de
grupos de até 20 criancas e/ou adolescentes. Nessa unidade € indicado que os educadores/cuidadores
trabalnem em turnos fixos diarios, a fim de garantir estabilidade das tarefas de rotina diarias,
referéncia e previsibilidade no contato com as criancas e adolescentes. Podera contar com espaco
especifico para acolhimento imediato e emergencial, com profissionais preparados para receber a
crianca/adolescente, em qualquer horario do dia ou da noite, enquanto se realiza um estudo
diagnostico detalhado de cada situacdo para os encaminhamentos necessarios.

Para adultos e familias:

Acolhimento provisorio com estrutura para acolher com privacidade pessoas do mesmo sexo
ou grupo familiar. E previsto para pessoas em situacdo de rua e desabrigo por abandono, migracdo e
auséncia de residéncia ou pessoas em transito e sem condi¢des de auto-sustento.

Deve estar distribuido no espaco urbano de forma democratica, respeitando o direito de
permanéncia e usufruto da cidade com seguranca, igualdade de condi¢fes e acesso aos servigos
publicos.

O atendimento a individuos refugiados ou em situacéo de trafico de pessoas (sem ameaca de
morte) podera ser desenvolvido em local especifico, a depender da incidéncia da demanda.

O servico de acolhimento institucional para adultos e familias pode ser desenvolvido nas
seguintes modalidades:

1. Atendimento em unidade institucional semelhante a uma residéncia com o limite maximo de 50
(cinquenta) pessoas por unidade e de 4 (quatro) pessoas por guarto.

2. Atendimento em unidade institucional de passagem para a oferta de acolhimento imediato e
emergencial, com profissionais preparados para receber os usuarios em qualquer horério do dia ou da
noite, enquanto se realiza um estudo diagnostico detalhado de cada situacdo para 0s
encaminhamentos necessarios.
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Para mulheres em situacao de violéncia:

Acolhimento provisério para mulheres, acompanhadas ou ndo de seus filhos, em situacéo de
risco de morte ou ameacas em razdo da violéncia doméstica e familiar, causadora de lesdo,
sofrimento fisico, sexual, psicolégico ou dano moral.

Deve ser desenvolvido em local sigiloso, com funcionamento em regime de co-gestdo, que
assegure a obrigatoriedade de manter o sigilo quanto a identidade das usuérias. Em articulacdo com
rede de servicos socioassistenciais, das demais politicas publicas e do Sistema de Justica, deve ser
ofertado atendimento juridico e psicoldgico para a usuérias e seu filhos e/ou dependente quando
estiver sob sua responsabilidade.

Para jovens e adultos com deficiéncia:

Acolhimento destinado a jovens e adultos com deficiéncia, cujos vinculos familiares estejam
rompidos ou fragilizados. E previsto para jovens e adultos com deficiéncia que ndo dispdem de
condi¢Bes de autosustentabilidade, de retaguarda familiar temporéria ou permanente ou que estejam
em processo de desligamento de instituicdes de longa permanéncia.

Deve ser desenvolvido em Residéncias Inclusivas inseridas na comunidade, funcionar em
locais com estrutura fisica adequada e ter a finalidade de favorecer a construcdo progressiva da
autonomia, da inclusdo social e comunitaria e do desenvolvimento de capacidades adaptativas para a
vida diaria.

Para idosos (as):

Acolhimento para idosos (as) com 60 anos ou mais, de ambos 0s sexos, independentes e/ou
com diversos graus de dependéncia. A natureza do acolhimento deverd ser provisoria e,
excepcionalmente, de longa permanéncia quando esgotadas todas as possibilidades de auto-sustento e
convivio com os familiares.

E previsto para idosos (as) que ndo dispdem de condicdes para permanecer com a familia,
com vivéncia de situacdes de violéncia e negligéncia, em situacdo de rua e de abandono, com
vinculos familiares fragilizados ou rompidos.

Idosos (as) com vinculo de parentesco ou afinidade — casais, irmédos, amigos etc. — devem ser
atendidos na mesma unidade. Preferencialmente, deve ser ofertado aos casais de idosos o
compartilhamento do mesmo quarto. Idosos (as) com deficiéncia devem ser incluidos (as) nesse
servico, de modo a prevenir praticas segregacionistas e o isolamento desse segmento.

O servigo de acolhimento institucional para idosos (as) pode ser desenvolvido nas seguintes
modalidades:

1. Atendimento em unidade residencial onde grupos de até 10 idosos (as) sdo acolhidos (as). Deve
contar com pessoal habilitado, treinado e supervisionado por equipe técnica capacitada para auxiliar
nas atividades da vida diaria.

2. Atendimento em unidade institucional com caracteristica domiciliar que acolhe idosos (as) com
diferentes necessidades e graus de dependéncia. Deve assegurar a convivéncia com familiares,
amigos e pessoas de referéncia de forma continua, bem como 0 acesso as atividades culturais,
educativas, Iudicas e de lazer na comunidade. A capacidade de atendimento das unidades deve seguir
as normas da Vigilancia Sanitaria, devendo ser assegurado o0 atendimento de qualidade,
personalizado, com até 4 (quatro) idosos (as) por quarto.
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USUARIOS(AS): Criangas, adolescentes, jovens, adultos, pessoas com deficiéncia, idosos (as) e
familias.

OBJETIVOS GERAIS

- Acolher e garantir protecéo integral;

- Contribuir para a prevencdo do agravamento de situacdes de negligéncia, violéncia e ruptura de
vinculos;

- Restabelecer vinculos familiares e/ou sociais;

- Possibilitar a convivéncia comunitéria;

- Promover acesso a rede socioassistencial, aos demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos e
as demais politicas publicas setoriais;

- Favorecer o surgimento e o desenvolvimento de aptidGes, capacidades e oportunidades para que 0s
individuos fagcam escolhas com autonomia;

- Promover o acesso a programacoes culturais, de lazer, de esporte e ocupacionais internas e externas,
relacionando-as a interesses, vivéncias, desejos e possibilidades do publico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para criancas e adolescentes:
- Preservar vinculos com a familia de origem, salvo determinacdo judicial em contrario;
- Desenvolver com os adolescentes condicdes para a independéncia e 0 auto-cuidado.

Para adultos e familias:

- Desenvolver condigdes para a independéncia e o auto-cuidado;

- Promover o acesso a rede de qualificacdo e requalificacdo profissional com vistas a inclusdo
produtiva.

Para mulheres em situacao de violéncia:

- Proteger mulheres e prevenir a continuidade de situac6es de violéncia;

- Propiciar condigdes de seguranca fisica e emocional e o fortalecimento da auto-estima;

- Identificar situacOes de violéncia e suas causas e produzir dados para o sistema de vigilancia
socioassistencial;

- Possibilitar a construcao de projetos pessoais visando a superacdo da situacao de violéncia e o
desenvolvimento de capacidades e oportunidades para o desenvolvimento de autonomia pessoal e
social;

- Promover o acesso a rede de qualificacéo e requalificacdo profissional com vistas a incluséo
produtiva.

Para pessoas com deficiéncia:

- Desenvolver capacidades adaptativas para a vida diaria;

- Promover a convivéncia mista entre os residentes de diversos graus de dependéncia;

- Promover o acesso a rede de qualificacéo e requalificacdo profissional com vistas a inclusao
produtiva.
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Para idosos (as):

- Incentivar o desenvolvimento do protagonismo e de capacidades para a realizagéo de atividades da
vida diaria;

- Desenvolver condigdes para a independéncia e o auto-cuidado;

- Promover o0 acesso a renda;

- Promover a convivéncia mista entre os residentes de diversos graus de dependéncia.

PROVISOES
AMBIENTE FiSICO

GERAL.: Espaco para moradia, endereco de referéncia, condi¢cdes de repouso, espaco de estar e
convivio, guarda de pertences, lavagem e secagem de roupas, banho e higiene pessoal, vestuario e
pertences.

Acessibilidade de acordo com as normas da ABNT.

ESPECIFICAS
PARA ADULTOS E FAMILIAS: Conforme a realidade local.

RECURSOS MATERIAIS: Material permanente e material de consumo necessario para o
desenvolvimento do servico, tais como: mobiliario, computador, impressora, telefone, camas,
colchdes, roupa de cama e banho, utensilios para cozinha, alimentos, material de limpeza e higiene,
vestuario, brinquedos, entre outros. Materiais pedagdgicos, culturais e esportivos. Banco de Dados de
usuarios(as) de beneficios e servigos socioassistenciais; Banco de Dados dos servicos
socioassistenciais; Cadastro Unico dos Programas Sociais; Cadastro de Beneficiarios do BPC.

RECURSOS HUMANOS GERAL (de acordo com a NOB-RH/SUAS).
ESPECIFICOS

Para criangas e adolescentes: De acordo com a NOB-RH/SUAS e o documento das “Orienta¢des
Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”.

Trabalho Social essencial ao servico: Acolhida/Recepcédo; escuta; desenvolvimento do convivio
familiar, grupal e social; estudo Social; apoio a familia na sua fungéo protetiva; cuidados pessoais;
orientacdo e encaminhamentos sobre/para a rede de servigos locais com resolutividade; construgédo de
plano individual e/fou familiar de atendimento; orientagdo sociofamiliar; protocolos;
acompanhamento e monitoramento dos encaminhamentos realizados; referéncia e contra-referéncia;
elaboracdo de relatorios e/ou prontuarios; trabalho interdisciplinar; diagndstico socioecondmico;
Informagédo, comunicacdo e defesa de direitos; orientagdo para acesso a documentagdo pessoal;
atividades de convivio e de organizacdo da vida cotidiana; inser¢cdo em projetos/programas de
capacitacdo e preparagdo para o trabalho; estimulo ao convivio familiar, grupal e social; mobilizacéo,
identificacdo da familia extensa ou ampliada; mobilizacdo para o exercicio da cidadania; articulagao
da rede de servicos socioassistenciais; articulagdo com os servicos de outras politicas publicas
setoriais e de defesa de direitos; articulacao interinstitucional com os demais 6rgdos do Sistema de
Garantia de Direitos; monitoramento e avaliacdo do servico; organizacdo de banco de dados e
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informacdes sobre o servigo, sobre organizacfes governamentais e ndo governamentais e sobre o
Sistema de Garantia de Direitos.

AQUISICOES DOS(AS) USUARIOS(AS):
SEGURANCA DE ACOLHIDA

GERAL

- Ser acolhido em condicdes de dignidade;

- Ter sua identidade, integridade e historia de vida preservadas;

- Ter acesso a espago com padrdes de qualidade quanto a: higiene, acessibilidade, habitabilidade,
salubridade, seguranca e conforto.

- Ter acesso a alimentagdo em padrdes nutricionais adequados e adaptados a necessidades
especificas.

- Ter acesso a ambiéncia acolhedora e espacos reservados a manutencao da privacidade do (a)
usuario (a) e guarda de pertences pessoais.

ESPECIFICAS

Para criancas e adolescentes: Ter ambiente e condicdes favoraveis ao processo de desenvolvimento
peculiar da crianga e do adolescente.

Para mulheres em situacado de violéncia: Ter o sigilo de sua identidade e localizacdo preservados.

Seguranca de convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social
- Ter acesso a beneficios, programas, outros servicos socioassistenciais e demais servigos publicos;
- Ter assegurado o convivio familiar, comunitario e/ou social.

Seguranca de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social.

GERAL

- Ter endereco institucional para utilizacdo como referéncia.

- Ter vivéncias pautadas pelo respeito a si proprio e aos outros, fundamentadas em principios éticos
de justica e cidadania.

- Ter acesso a atividades, segundo suas necessidades, interesses e possibilidades.

- Ter acompanhamento que possibilite o desenvolvimento de habilidades de auto-gestdo, auto-
sustentacdo e independéncia.

- Ter respeitados os seus direitos de opinido e decisao.

- Ter acesso a espacos proprios e personalizados.

- Ter acesso a documentacéo civil;

- Obter orientacGes e informacdes sobre o servigo, direitos e como acessé-los;

- Ser ouvido e expressar necessidades, interesses e possibilidades;

- Desenvolver capacidades para auto-cuidados, construir projetos de vida e alcangar a autonomia;
- Ter ampliada a capacidade protetiva da familia e a superagéo de suas dificuldades;

- Ser preparado para o desligamento do servico;

- Avaliar o servico.
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ESPECIFICAS

Para criancas e adolescentes: Garantir colocacdo em familia substituta, sempre que houver a
impossibilidade do reestabelecimento e/ou a preservacao de vinculos com a familia de origem.

CONDICOES E FORMAS DE ACESSO

Criancas e Adolescentes

- Por determinacdo do Poder Judiciario;

- Por requisicdo do Conselho Tutelar. Nesse caso, a autoridade competente devera ser comunicada,
conforme previsto no Artigo 93 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Adultos e familias

- Por encaminhamento de agentes institucionais de servigos em abordagem social;

- Por encaminhamentos do CREAS ou demais servicos socioassistenciais, de outras politicas publicas
setoriais e de defesa de direitos;

- Demanda espontanea.

Idosos (as), Mulheres em situacéo de violéncia e Pessoas com deficiéncia
- Por requisicédo de servicos de politicas publicas setoriais, CREAS, demais servicos
socioassistenciais, Ministério Publico ou Poder Judiciario.

UNIDADE

Para criancas e Adolescentes:
- Casa-Lar
- Abrigo Institucional

Para adultos e familias
- Abrigo institucional
- Casa de Passagem

Para mulheres em situacdo de violéncia
- Abrigo institucional

Para jovens e adultos com deficiéncia
- Residéncias inclusivas.

Para idosos (as)

- Casa-Lar

- Abrigo Institucional (Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos (as) - ILPI)
PERIODO DE FUNCIONAMENTO: Ininterrupto (24 horas).

ABRANGENCIA:
- Municipal;
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- Regional: Os servigos de acolhimento poderdo ter abrangéncia correspondente a um pequeno grupo
de municipios com proximidade geogréfica, quando a incidéncia da demanda e porte do municipio
ndo justificarem a disponibilizacdo do servico no seu ambito. Nas unidades para o atendimento a
criancas e adolescentes, idosos e mulheres em situacdo de violéncia, o servigo também podera ter
abrangéncia regional por indicacdo técnica ou determinacdo judicial. No caso de acolhimento
regional, fora do municipio de origem, para criancgas, adolescentes e idosos, devera ser viabilizado o
transporte de familiares para visitas ou a locomocéo do publico atendido ao ambiente familiar, de
modo que sejam preservados seus vinculos familiares.

ARTICULACAO EM REDE:

- Demais servigos socioassistenciais e servicos de politicas publicas setoriais;

- Programas e projetos de formacdo para o trabalho, de profissionalizacao e de incluséo produtiva;
- Servigos, programas e projetos de instituicdes ndo governamentais e comunitarias.

- Demais orgaos do Sistema de Garantia de Direitos.

IMPACTO SOCIAL ESPERADO
CONTRIBUIR PARA:

- Reducdo das violacdes dos direitos socioassistenciais, seus agravamentos ou reincidéncia;
- Reducdo da presenca de pessoas em situacdo de rua e de abandono;

- Individuos e familias protegidas;

- Construcdo da autonomia;

- Individuos e familias incluidas em servigos e com acesso a oportunidades;

- Rompimento do ciclo da violéncia doméstica e familiar.

NOME DO SERVICO: SERVICO DE ACOLHIMENTO EM REPUBLICAS

DESCRICAO: Servico que oferece protecdo, apoio e moradia subsidiada a grupos de pessoas
maiores de 18 anos em estado de abandono, situa¢do de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com
vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados e sem condi¢des de moradia e auto-
sustentacdo. O atendimento deve apoiar a construcéo e o fortalecimento de vinculos comunitarios, a
integracdo e participacédo social e o desenvolvimento da autonomia das pessoas atendidas. O servico
deve ser desenvolvido em sistema de autogestdo ou co-gestdo, possibilitando gradual autonomia e
independéncia de seus moradores. Deve contar com equipe técnica de referéncia para contribuir com
a gestdo coletiva da moradia (administragdo financeira e funcionamento) e para acompanhamento
psicossocial dos usuarios e encaminhamento para outros servicos, programas e beneficios da rede
socioassistencial e das demais politicas publicas.

Sempre que possivel, a definicdo dos moradores da republica ocorrera de forma participativa
entre estes e a equipe técnica, de modo que, na composic¢ao dos grupos, sejam respeitados afinidades
e vinculos previamente construidos. Assim como nos demais equipamentos da rede socioassistencial,
as edificacOes utilizadas no servico de republica deverdo respeitar as normas de acessibilidade, de
maneira a possibilitar a
inclusdo de pessoas com deficiéncia.
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De acordo com a demanda local, devem ser desenvolvidos servicos de acolhimento em
republica para diferentes segmentos, os quais devem ser adaptados as demandas e necessidades
especificas do publico a que se destina.

PARA JOVENS: destinada, prioritariamente, a jovens entre 18 e 21 anos apos desligamento de
servigos de acolhimento para criangas e adolescentes ou em outra situagdo que demande este servigo.
Possui tempo de permanéncia limitado, podendo ser reavaliado e prorrogado em funcéo do projeto
individual formulado em conjunto com o profissional de referéncia. O atendimento deve apoiar a
qualificacdo e insercédo profissional e a construcao de projeto de vida.

As repUblicas para jovens devem ser organizadas em unidades femininas e unidades
masculinas, garantindo-se, na rede, o atendimento a ambos os sexos, conforme demanda local,
devendo ser dada a devida atencdo a perspectiva de género no planejamento politico-pedagdgico do
Servigo.

O servico devera ser organizado segundo os principios, diretrizes e orientagcdes constantes no
documento “Orientag¢des Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas ¢ Adolescentes”.

PARA ADULTOS EM PROCESSO DE SAIDA DAS RUAS: destinada a pessoas adultas com
vivéncia de rua em fase de reinsercdo social, que estejam em processo de restabelecimento dos
vinculos sociais e construcdo de autonomia. Possui tempo de permanéncia limitado, podendo ser
reavaliado e prorrogado em funcéo do projeto individual formulado em conjunto com o profissional
de referéncia. As republicas devem ser organizadas em unidades femininas e unidades masculinas. O
atendimento deve apoiar a qualificacdo e insercdo profissional e a construcdo de projeto de vida.

PARA IDOSOS (AS): destinada a idosos que tenham capacidade de gestdo coletiva da moradia e
condigdes de desenvolver, de forma independente, as atividades da vida diaria, mesmo que requeiram
0 uso de equipamentos de auto-ajuda.

USUARIOS (as): Jovens entre 18 e 21 anos, adultos em processo de saida das ruas e idosos (as).
OBJETIVOS:

- Proteger os usuérios, preservando suas condigdes de autonomia e independéncia;
- Preparar os usuarios para o alcance da auto-sustentacao;

- Promover o restabelecimento de vinculos comunitarios, familiares e/ou sociais;

- Promover o acesso a rede de politicas publicas.

PROVISOES

AMBIENTE FISICO: Moradia subsidiada; endereco de referéncia; condicdes de repouso; espaco de
estar e convivio; guarda de pertences; lavagem e secagem de roupas; banho e higiene pessoal;
vestuario e pertences, com acessibilidade em todos seus ambientes, de acordo com as normas da
ABNT.

RECURSOS MATERIAIS: Material permanente e material de consumo necessario para 0
desenvolvimento do servigo, tais como: mobiliario, computador, impressora, telefone, camas,
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colchdes, roupa de cama e banho, utensilios para cozinha, alimentos, material de limpeza e higiene,
vestuario, brinquedos, entre outros.

RECURSOS HUMANOS GERAL (de acordo com a NOB-RH/SUAS).

ESPECIFICOS PARA JOVENS: De acordo com a NOB-RH/SUAS e com o documento
“Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”.

TRABALHO SOCIAL ESSENCIAL AO SERVICO: Acolhida/Recepc¢do; escuta; construcdo de
plano individual e/ou familiar de atendimento; desenvolvimento do convivio familiar, grupal e social;
estimulo ao convivio grupal e social; estudo Social; orientacdo e encaminhamentos para a rede de
servigos locais; protocolos; acompanhamento e monitoramento dos encaminhamentos realizados;
referéncia e contra-referéncia; elaboracdo de relatérios e/ou prontuarios; trabalho interdisciplinar;
diagndstico socioecondmico; Informagdo, comunicacdo e defesa de direitos; orientagdo para acesso a
documentacdo pessoal; atividades de convivio e de organizacdo da vida cotidiana; inser¢cdo em
projetos/programas de capacitacdo e preparacdo para o trabalho; mobilizacdo para o exercicio da
cidadania; articulacdo da rede de servicos socioassistenciais; articulagdo com os servicos de politicas
publicas setoriais; articulacdo interinstitucional com os demais 6rgdos do Sistema de Garantia de
Direitos.

AQUISICOES DOS (AS) USUARIOS (AS)

Seguranca de Acolhida

- Ser acolhido em condicdes de dignidade;

- Ter sua identidade, integridade e historia de vida preservadas;

- Ter acesso a espaco com padrdes de qualidade quanto a: higiene, habitabilidade, salubridade,
seguranca e conforto para cuidados pessoais e repouso.

Seguranca de convivio ou vivéncia familiar, comunitéaria e social.
- Ter assegurado 0 acesso a servigos socioassistenciais e das demais politicas publicas setoriais.
- Ter assegurado o convivio comunitério e social.

Seguranca de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social.

- Ter acesso a documentacéo civil,

- Poder construir projetos de vida e alcancar autonomia;

- Ser informado sobre direitos, servigos, acessos e responsabilidades;

- Fortalecer vinculos comunitarios e de pertencimento;

- Ter condigdes para desenvolver capacidades e fazer escolhas com independéncia e autonomia;
- Obter orientacdes e informacdes sobre acessos e direitos.

CONDICOES E FORMAS DE ACESSO

CONDICOES: Jovens entre 18 e 21 anos, adultos em processo de saida das ruas e idosos (as) com
condicOes de desenvolver, de forma independente, as atividades da vida diéria.
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FORMAS

- Por encaminhamento de agentes institucionais do Servico em Abordagem Social;

- Por encaminhamentos do CREAS, demais servicos socioassistenciais e/ou de outras politicas
publicas.

- Demanda espontanea.

UNIDADE: Republica
PERIODO DE FUNCIONAMENTO: Ininterrupto (24 horas)
ABRANGENCIA: Municipal ou regional

ARTICULACAO EM REDE:

- Demais servigos socioassistenciais e servicos de politicas publicas setoriais;

- Programas e projetos de formacdo para o trabalho, de profissionalizacao e de incluséo produtiva;
- Servigos, programas e projetos de instituicdes ndo governamentais e comunitarias.

- Demais o6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos.

IMPACTO SOCIAL ESPERADO

CONTRIBUIR PARA:

- Reducdo da presenca de jovens, adultos e idosos (as) em situacdo de abandono, de vulnerabilidade,
risco pessoal e social e sem condi¢Ges de moradia;

- Construcdo da autonomia.

NOME DO SERVICO: SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA

DESCRICAO: Servico que organiza o acolhimento de criancas e adolescentes, afastados da familia
por medida de protecdo, em residéncia de familias acolhedoras cadastradas. E previsto até que seja
possivel o retorno a familia de origem ou, na sua impossibilidade, 0 encaminhamento para adoc¢do. O
servico € o responsavel por selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar as familias acolhedoras,
bem como realizar o acompanhamento da crianga e/ou adolescente acolhido e sua familia de origem.

O Servico devera ser organizado segundo os principios, diretrizes e orientacGes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e do documento “Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes”, sobretudo no que se refere a preservagio e a reconstru¢do do vinculo com
a familia de origem, assim como & manutencéo de criangas e adolescentes com vinculos de
parentesco (irmaos, primos
etc.) numa mesma familia. O atendimento também deve envolver o acompanhamento as familias de
origem, com vistas a reintegracdo familiar.

O servico é particularmente adequado ao atendimento de criancgas e adolescentes cuja
avaliacdo da equipe técnica indique possibilidade de retorno a familia de origem, nuclear ou extensa.

USUARIOS(AS): Criangas e adolescentes, inclusive aqueles com deficiéncia, aos quais foi aplicada
medida de protecdo, por motivo de abandono ou violacdo de direitos, cujas familias ou responsaveis
encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e protecéo.
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OBJETIVOS

- Promover o acolhimento familiar de criancas e adolescentes afastadas temporariamente de sua
familia de origem;

- Acolher e dispensar cuidados individualizados em ambiente familiar;

- Preservar vinculos com a familia de origem, salvo determinacéo judicial em contrario;

- Possibilitar a convivéncia comunitaria e o acesso a rede de politicas publicas;

- Apoiar o retorno da crianca e do adolescente a familia de origem.

PROVISOES
AMBIENTE FiSICO

- Relativo a gestdo do servico: espacos fisicos condizentes com as atividades da equipe técnica.
- Relativo a residéncia da familia acolhedora: espaco residencial com condicGes de habitabilidade.

RECURSOS MATERIAIS: Veiculo, material permanente e de consumo apropriado para o
desenvolvimento do servico.

RECURSOS HUMANOS: De acordo com a NOB-RH/SUAS e com o documento “Orientagdes
Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”.

TRABALHO SOCIAL ESSENCIAL AO SERVICO: Selecdo, preparacdo, cadastramento e
acompanhamento das familias acolhedoras; orientacdo e encaminhamentos para a rede de servigos
locais; construcdo do plano individual e familiar de atendimento; orientacdo sociofamiliar;
informacdo, comunicacdo e defesa de direitos; apoio a familia na sua funcdo protetiva; providéncia
de documentacdo pessoal da crianca/adolescente e familia de origem; articulacdo da rede de servicos
socioassistenciais; articulagdo com os servicos de politicas publicas setoriais e de defesa de direitos;
mobilizacao, identificacdo da familia extensa ou ampliada; mobilizacédo e fortalecimento do convivio
e de redes sociais de apoio; articulacdo interinstitucional com demais 6rgdos do Sistema de Garantia
de Direitos.

AQUISICOES DOS (AS) USUARIOS (AS):

Seguranca de Acolhida

- Ser acolhido de forma singularizada;

- Ter reparadas vivéncias de separagdo, rupturas e violagéo de direitos;

- Ter sua identidade, integridade e historia de vida preservadas;

- Ter acesso a ambiente acolhedor e saudavel;

- Ter acesso a espago com padrdes de qualidade quanto a: higiene, habitabilidade, salubridade,
seguranca e conforto para cuidados pessoais, repouso e alimentacdo adequada;

- Ter acesso a ambiente e condigdes favoraveis ao processo de desenvolvimento da crianga e do
adolescente.

Seguranca de convivio ou vivéncia familiar, comunitéria e social.
Ter assegurado o convivio familiar, comunitario e social;
Ter acesso a servigos de politicas publicas setoriais, conforme necessidades.
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Seguranca de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social.

- Ter vivéncia de a¢Oes pautadas pelo respeito a si proprio e aos outros, fundamentadas em principios
éticos de justica e cidadania;

- Obter documentacéo civil;

- Construir projetos de vida e alcancar autonomia;

- Ter os vinculos familiares estabelecidos e/ou preservados, na impossibilidade, ser integrado em
familia substituta;

- Ser informado sobre direitos e responsabilidades;

- Manifestar suas opinides e necessidades;

- Ampliar a capacidade protetiva de sua familia e a superacao de suas dificuldades;

- Ser preparado para o desligamento do servico.

CONDICOES E FORMAS DE ACESSO

CONDICOES: Criancas e adolescentes residentes no municipio onde se localizam a residéncia das
familias acolhedoras.

FORMAS: Por determinacao do Poder Judiciario.
UNIDADE: Unidade de referéncia da Protecdo Social Especial e residéncia da Familia Acolhedora
PERIODO DE FUNCIONAMENTO: Ininterrupto (24 horas).

ABRANGENCIA:

- Municipal;

- Regional: No caso de municipios de pequeno porte que apresentem dificuldades para implantar e
manter servicos de acolhimento para criancgas e adolescentes — em virtude da pequena demanda e das
condi¢bes de gestdo — pode-se recorrer a implantacdo de um Servico com Compartilhamento de
Equipe (coordenacdo e equipe técnica). Nesse caso, o servico deve ter familias cadastradas em cada
municipio atendido, de modo a viabilizar o acolhimento da crianca ou adolescente no seu proprio
municipio de origem.

A estratégia de compartilhamento de equipe exigira a previsdo de veiculos e combustivel
suficientes, de modo a permitir o deslocamento da equipe técnica do municipio-sede para os demais
municipios atendidos, possibilitando: o desenvolvimento de suas a¢fes no que diz respeito ao apoio,
capacitacdo e acompanhamento das familias acolhedoras; acompanhamento psicossocial das criangas
e adolescentes atendidos e de suas familias de origem; articulacdo com a rede se servicos e 0 Sistema
de Garantia de Direitos; e 0 exercicio das demais atribui¢des que lhe sejam prdprias.

ARTICULACAO EM REDE:

- Orgéos do Sistema de Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente;

- Demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos;

- Servigos socioassistenciais e servicos de politicas publicas setoriais.

- Programas e projetos de formacdo para o trabalho e de profissionalizagéo e incluséo produtiva.
- Servigos, programas e projetos de instituicdes ndo governamentais e comunitarias.
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IMPACTO SOCIAL ESPERADO
CONTRIBUIR PARA:

- Criancas e adolescentes protegidos por suas familias e com seus direitos garantidos;
- Reducéo das violagdes dos direitos socioassistenciais, Sseus agravamentos ou reincidéncia;
- Desinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes.

NOME DO SERVICO: SERVICO DE PROTECAO EM SITUACOES DE CALAMIDADES
PUBLICAS E DE EMERGENCIAS

DESCRICAO: O servico promove apoio e protecdo & populagdo atingida por situacdes de
emergéncia ecalamidade publica, com a oferta de alojamentos provisorios, atencdes e provisdes
materiais, conforme as necessidades detectadas. Assegura a realizagdo de articulagcbes e a
participacdo em a¢des conjuntas de carater intersetorial para a minimizacdo dos danos ocasionados e
0 provimento das necessidades verificadas.

USUARIOS(AS):

Familias e Individuos:

- Atingidos por situacbes de emergéncia e calamidade publica (incéndios, desabamentos,
deslizamentos, alagamentos, dentre outros) que tiveram perdas parciais ou totais de moradia, objetos
ou utensilios pessoais, e se encontram temporaria ou definitivamente desabrigados;

- Removidos de areas consideradas de risco, por prevencao ou determinacdo do Poder Judiciario.

OBJETIVOS:

- Assegurar acolhimento imediato em condicdes dignas e de seguranca;

- Manter alojamentos provisérios, quando necessario;

- Identificar perdas e danos ocorridos e cadastrar a populacgéo atingida;

- Articular a rede de politicas publicas e redes sociais de apoio para prover as necessidades
detectadas;

- Promover a inserc¢do na rede socioassistencial e 0 acesso a beneficios eventuais.

PROVISOES

AMBIENTE FISICO: Alojamento provisorio para repouso e restabelecimento pessoal, com
condi¢bes de salubridade, instalagbes sanitarias para banho e higiene pessoal, com privacidade
individual e/ou familiar; espaco para realizacdo de refei¢cOes; espaco para estar e convivio, com
acessibilidade em todos seus ambientes, de acordo com as normas da ABNT.

RECURSOS MATERIAIS: Materiais de consumo para o desenvolvimento do servigo: alimentos,
artigos de higiene, cobertores, dentre outros. Estrutura para guarda de pertences e de documentos.

RECURSOS HUMANOS (de acordo com a NOB-RH/SUAS).

TRABALHO SOCIAL ESSENCIAL AO SERVICO: Protecéo social pré-ativa; escuta; orientacéo
e encaminhamentos para a rede de servicos locais; orientacdo sociofamiliar; referéncia e contra-
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referéncia; informacdo, comunicacdo e defesa de direitos; acesso a documentacdo pessoal;
articulacdo da rede de servigos socioassistenciais; articulagdo com os servicos de politicas publicas
setoriais e de defesa de direitos; mobilizacdo de familia extensa ou ampliada; mobilizacdo para o
exercicio da cidadania; atividades de convivio e de organizacdo da vida cotidiana; diagnéstico
socioeconémico; provisdo de beneficios eventuais.

AQUISICOES DOS USUARIOS

Seguranca de sobrevivéncia a riscos circunstanciais
- Ser socorrido em situacdes de emergéncia e de calamidade publica.

Seguranca de Acolhida

- Ter acesso a provisdes para necessidades basicas;

- Ter acesso a espaco provisorio de acolhida para cuidados pessoais, repouso e alimentacéo ou dispor
de condicBes para acessar outras alternativas de acolhimento.

Seguranca de convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social.
Ter acesso a servicos e acOes intersetoriais para a solucao da situacdo enfrentada, em relacdo a
abrigo, alimentacdo, saude e moradia, dentre outras necessidades.

CONDICOES E FORMAS DE ACESSO
CONDICOES: Familias e individuos atingidos por situacdes de emergéncia e calamidade publica.

FORMAS: Por notificagdo de érgdos da administracdo publica municipal, da Defesa Civil e pela
identificacdo da presenca nas ruas.

UNIDADE: Unidades referenciadas ao 6rgdo gestor da Assisténcia Social.

PERIODO DE FUNCIONAMENTO: Na ocorréncia das situaces de emergéncia e de calamidades
publicas, mediante a mobilizacdo de equipe de prontiddo escalonada pelo regime de plantdo, a ser
acionada em qualquer horario e dia da semana.

ABRANGENCIA: Municipal

ARTICULACAO EM REDE:

- Orgdo da Defesa Civil

- Orgaos e servigos publicos municipais, distrital, estaduais e federal.
- Organizagdes ndo governamentais e redes sociais de apoio.

IMPACTO SOCIAL ESPERADO:

CONTRIBUIR PARA:

- Minimizagéo de danos;

- Protecé&o social a individuos e familias;

- Reconstrugdo das condicGes de vida familiar e comunitaria.
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Conselho Nacional de Assisténcia Social

RESOLUCAO CNAS n° 105 de 03 de dezembro de 2009

Publica as deliberacdes da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, no uso das

competéncias que lhe confere os incisos Il, V, IX e XIV do artigo 18 da Lei n.° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,

RESOLVE:

Art. 1° Publicar as deliberacBes anexas, na forma do previsto no artigo 30 do Regimento
Interno da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizada nos dias 30 de novembro a 3 de

dezembro de 2009, no Centro de Convencdes Ulisses Guimardes - Brasilia/DF, com o tema
"Participagdo e Controle Social no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)".

Art. 2°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO
Presidente do Conselho
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Comissdo de Conselhos do CNAS
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) ANEXO
RESOLUGAO N° 105, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2009

PROPOSTAS APROVADAS NA PLENARIA FINAL DA VII CONFERENCIA NACIONAL

Brasilia, 3 de dezembro de 2009

EIXO 1
Processo Historico da Participacdo Popular no Pais: nossa cidade e territorios em
movimento; Trajetoria e Significado do Controle Social na Politica de Assisténcia
Social: a diretriz constitucional em debate; Os Conselhos de Assisténcia Social e o
SUAS: composicdo, dindmica, carater da representacdo e processo de escolha.

1 | Estimular a implantacdo dos F&runs (municipais, estaduais e regionais)
Permanentes de Assisténcia Social e promover o seu fortalecimento como espaco
de participacdo popular, discussdo, socializagdo de conhecimentos, participacéo
politica e instrumentalizacdo da sociedade civil para monitorar a efetivacdo das
deliberacOes na area e apresentar proposigoes.

2 | Criar instrumentos legais, financeiros, materiais, fisicos e de divulgacdo que
viabilizem a participacdo dos usuarios em audiéncias publicas e nos conselhos,
foruns e conferéncias de assisténcia social nas trés esferas de governo.

3 | Promover capacitagdo continuada para conselheiros de assisténcia social,
secretarios executivos dos conselhos, integrantes dos foruns da assisténcia social,
gestores, trabalhadores, entidades de assisténcia social e usuarios, cofinanciada
pelas trés esferas de governo, como forma de viabilizar o empoderamento destes
atores no exercicio da participagdo e do controle social e permitir a troca de
experiéncias na execucao da politica de assisténcia social.

4 | Intensificar as acGes de fortalecimento do controle social na politica de
assisténcia social, por meio da realizacdo de seminarios, cursos presenciais e a
distancia, audiéncias publicas e outros instrumentos de participacdo popular.

5 | Promover, por intermédio dos conselhos de assisténcia social das trés esferas de
governo, a sensibilizagdo dos parlamentares para a criagdo de frentes
parlamentares de defesa da assisténcia social, com a realizacdo de audiéncias
publicas periodicas para monitorar e viabilizar a implementacdo do SUAS,
proporcionando maior participagdo e engajamento do legislativo na defesa dessa
politica publica.

6 | Aperfeicoar a interlocucdo e a emissdo de deliberacGes conjuntas entre 0s
Conselhos de Assisténcia Social e os Conselhos de Defesa de Direitos, visando a
efetivacdo das politicas publicas envolvidas e a consolidagdo do SUAS e do
sistema de garantia de direitos.

7 | Criar Foruns Regionais dos Conselhos de Assisténcia Social com a atribuicéo de
planejar, discutir e compatibilizar as intervengdes face aos problemas em comum,
e fortalecer o processo de intercdmbio entre os conselhos.

8 | Ampliar a participacdo popular, mobilizando e capacitando os usuarios para
intervir nas decisdes, avaliar e fiscalizar a politica de assisténcia social, para que
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se realize a intersetorialidade com as demais politicas publicas.

Proporcionar aos conselhos e aos gestores, nas trés esferas de governo, encontros
periddicos e sistematicos com o objetivo de socializar informacfes para as
comunidades rurais, comunidades étnicas e povos tradicionais, incentivando sua
participacdo junto a politica de assisténcia social, conforme periodicidade
estabelecida por cada um destes segmentos sociais.

10

Assessorar e estimular os orgaos gestores e os de controle e fiscalizacdo para
desencadearem um processo de acompanhamento e orientacdo sistematica ao
efetivo cumprimento da legislacdo e demais normativas que regulem a criacéo e o
funcionamento dos conselhos de assisténcia social, em especial no que se refere
a: a) implantacdo e implementacdo das camaras de assessoria técnica; b)
adequacdo dos espacos fisicos com acessibilidade; c¢) fornecimento de
infraestrutura fisica, material, financeira e de recursos humanos; d) oferta de
apoio logistico e operacional; €) realizacdo de reunides ampliadas e
descentralizadas, com divulgacdo nos meios de comunicacdo; f) realizacdo de
capacitacdo continuada; g) asseguramento de mecanismos que promovam a
participacdo da sociedade civil nas reunides; h) sistematica de eleicdo de modo a
ampliar a participacdo direta e aprimorar a representatividade dos usuérios da
politica.

11

Aprimorar os instrumentos de informacéo e divulgacdo continuada dos servicos,
programas, projetos, beneficios de assisténcia social e dos direitos
socioassistenciais, do orgcamento para a area, do cronograma das reunides e
deliberacdes dos conselhos, por meio de audiovisual, audiodescricdo, eletrénico e
outros.

12

Promover maior aproximacdo dos conselhos de assisténcia social com as
Controladorias, Ouvidorias, Ministério Publico, Poder Legislativo e Tribunais de
Contas, nas trés esferas de governo, para a efetivacdo do controle social.

13

Promover campanha nacional de divulgacdo das formas de controle social, no
ambito do SUAS, em parceria com a Controladoria Geral da Unido — CGU e
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

14

Reivindicar a aprovacao junto ao Congresso Nacional, em regime de urgéncia, do
Projeto de Lei n.° 3.077/2008 (PL/SUAS), promovendo amplo processo de
mobiliza¢do da sociedade civil e dos representantes governamentais.

15

Construir instrumentos de avaliagdo quantitativa e qualitativa para monitorar e
controlar a execucdo das deliberacbes das conferéncias, nas trés esferas de
governo, por parte dos conselhos de assisténcia social, garantida a publicizagdo
de informagoes.

16

Propor lei, a partir de consulta publica, para reformulacdo das formas de
representacdo, composicdo e funcionamento dos conselhos, nas trés esferas de
governo, realizadas com maior transparéncia e efetividade, em foruns proprios.

17

Garantir igualdade de condicGes nas eleicbes do CNAS para que 0S USuarios e as
pequenas entidades, que comprovadamente lutem por interesses coletivos,
possam representar seu segmento para além dos servigos especificos que prestam.
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EIXO 2

Protagonismo do Usuério, o seu Lugar Politico no SUAS; O Trabalhador do SUAS e o
Protagonismo dos Usuarios: bases para uma atuacao democratica e participativa.

Criar estratégias que garantam a participacdo dos usuarios no acompanhamento e
defesa das deliberacGes das conferéncias de assisténcia social com vistas a sua
materializacdo em todas as instancias da federacao.

Promover espacos de dialogo intersetorial para garantir a articulacdo dos servicos
socioassistenciais e das demais politicas pablicas, possibilitando a participacao do
USUArio.

Sensibilizar e capacitar, de forma continuada, os trabalhadores, gestores e
conselheiros para atuarem como facilitadores no processo de empoderamento dos
usudrios, considerando suas diversidades, na perspectiva de eliminar os
preconceitos, de modo a superar as relagdes de subordinagéo e pautar a prestacao
de servicos na ldgica de direitos, em cumprimento da NOB/RH/SUAS.

Criar conselhos gestores locais e fortalecer nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS e nas entidades da rede socioassistencial espacos para
organizacdo e mobilizagdo dos usudrios, incentivando-os ao debate e ao
encaminhamento de propostas, bem como a participacao nos conselhos setoriais,
ampliando a garantia de direitos e do controle social no Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS e assegurando a acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia, conforme legislacéo.

Articular e incentivar a criacdo de férum permanente de usuarios onde serdo
estabelecidas as demandas para a agenda publica, e ampliadas as formas de
acesso as informacdes sobre seus direitos, conforme as previsdes da politica de
assisténcia social e demais regulamentagdes.

Autorizar, por lei, 0 pagamento com recursos transferidos fundo a fundo, dos
vencimentos de pessoal efetivo do quadro proprio de estados, DF e municipios
dos trabalhadores que fazem execucédo direta dos servigos socioassistenciais, em
especial nos CRAS e CREAS, conforme previsdéo do Projeto de Lei n.°
3.077/2008 (PL/SUAS).

Criar estratégias de financiamento e de sensibilizacdo para a organizacdo de
associacOes representativas dos usuarios, com vistas a garantia do seu lugar
politico junto aos servigos socioassistenciais, foruns e conselhos de assisténcia
social, respeitando o direito de livre escolha do usuério.

Promover capacitacdo permanente, com o cofinanciamento nas trés esferas de
governo, preferencialmente em parceria com as universidades publicas e
privadas, para gestores, entidades de assisténcia social, trabalhadores da éarea,
conselheiros e usuarios, respeitando as diferencgas regionais, a serem realizadas
em ambito municipal e/ou regional, em interface com as demais politicas
publicas.

Desencadear e fortalecer amplo processo de mobilizacdo junto aos estados e
municipios e estabelecer estratégias que viabilizem o cumprimento imediato das
previsdes da NOB/RH/SUAS, fortalecendo as mesas de negociagéo.

10

Qualificar e fortalecer as relaghes institucionais entre gestores, usuarios e

Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
Comisséo de Conselhos do CNAS
Secretaria Executiva CNAS/ Coordenacdo de Acompanhamento aos Conselhos

Pagina 150



CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

trabalhadores de entidades de assisténcia social, através de foruns e outros
espacos de debate, visando a mobilizacdo da populacgdo e a garantia do acesso dos
usuarios aos direitos socioassistenciais.

11

Aprimorar o sistema de monitoramento e avaliacdo, pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, no tocante aos estados e
municipios no que diz respeito ao cumprimento da Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos - NOB/RH/SUAS, estabelecendo incentivos de assessoria
técnica e cofinanciamento.

12

Implantar e implementar um sistema nacional unificado e informatizado pelo
Governo Federal aos municipios, garantindo o estabelecido nas leis de regulacdo
das profissbes e devidos cddigos de ética para protocolos de registro de
atendimento de todos 0s usuarios da politica de assisténcia social.

13

Garantir a participacdo de trabalhadores e usuarios nas elei¢cdes dos conselhos de
assisténcia social, além das entidades representativas destes, respeitando o
protagonismo dos usuarios, em particular nos processos de habilitacdo para
eleicbes nos conselhos, assegurando sua presenca efetiva nesses espacos de
participacdo, controle e deliberacdo, nos termos da resolucdo CNAS 024/2006.

14

Construir um amplo debate sobre a NOB/RH/SUAS com a participacéo plena de
todos os atores da Politica de Assisténcia Social, nos aspectos: a) Fiscalizacéo
pelos Orgdos de controle nas trés esferas de governo ao cumprimento da
NOB/RH/SUAS; b) Incentivos e gratificacBes; c¢) Realizacdo de concursos
publicos; d) Defini¢do dos trabalhadores da Assisténcia Social.

15

Assegurar as pessoas com deficiéncia: a) todas as opcdes de acessibilidade
pertinente a PNAS/2004 nos diferentes espacos de assisténcia social, com
financiamento nas trés esferas de governo, de acordo com a legislacéo vigente; b)
contribuir, por meio dos equipamentos da assisténcia social para a inser¢do no
mercado de trabalho, cumprindo a legislacdo vigente; c¢) criar e regulamentar
mecanismos que compatibilizem o recebimento do BPC com insercdo no
mercado de trabalho.
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EIXO 3
Democratizacdo da Gestdo do SUAS: participacéo e articulacdo intergovernamental e Entidades de
Assisténcia Social e 0 Vinculo SUAS.

Articular e implementar a criacdo de servicos e equipamentos de protecdo social especial de
média e alta complexidade, através de consorcio intermunicipal ou regionalizado, objetivando
a ampliacdo da infraestrutura, dos espacos publicos destinados ao desenvolvimento de
servigos socioassistenciais e a consolidacéo das redes de protecédo social do SUAS.

Promover a expansdo e o cofinanciamento do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia - PAIF a todos os municipios habilitados na gestao basica e plena.

Pactuar na Comissdo Intergestora Tripartite - CIT a adogdo dos parametros normativos da
Politica Nacional de Assisténcia Social -PNAS/04 quanto ao porte dos municipios (pequeno,
médio, grande porte e metropole), com equivaléncia a ser aplicada nas Regides
Administrativas do Distrito Federal, inclusive na garantia de cofinanciamento.

Publicizar as a¢des da politica de assisténcia social e da rede socioassistencial em uma base de
dados para que as informac6es de interesse publico sejam universais, e divulgar os resultados
obtidos, de modo que a sociedade avalie, acompanhe e proponha avangos na sua
operacionalizacéo.

Definir, nas trés esferas de governo, indicadores e indices padronizados de acompanhamento e
5 |avaliagdo da gestdo, considerando as peculiaridades regionais, e estabelecer padrdes de
eficécia, eficiéncia e efetividade, compartilhado com a rede socioassistencial.

Implantar, implementar, cofinanciar e garantir a manutengdo dos CRAS E CREAS ltinerantes
nas areas rurais, comunidades étnicas, quilombolas, indigenas, ribeirinhas e outras
comunidades e povos tradicionais, atendendo-as em suas especificidades, descentralizando os
servicos socioassistenciais e garantindo protecdo social basica e especial.

Garantir assessoria técnica e cofinanciamento continuado pelas trés esferas de governo para
7 | implantacdo, implementacdo e manutencdo dos CRAS e CREAS, efetivando a universalizagdo
do atendimento aos usuarios.

Garantir e publicizar as a¢fes da politica de assisténcia social e seus servi¢cos por meio da
acessibilidade aos materiais informativos (braile, intérprete de libras, guia intérprete, audio
8 | descricdo, letras ampliadas, audiovisual) e meios fisicos de acesso adequados, a fim de
garantir integralmente a participacdo da pessoa com deficiéncia em todos os espacos de
discussdo, em consonancia com a legislagéo vigente.

Instituir e regulamentar a rede de atendimento de assisténcia social, visando fortalecer os
9 | principios e as diretrizes do SUAS e garantir os direitos socioassistenciais, nos trés niveis de
governo.
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Regulamentar o vinculo SUAS, com a ampla participacdo das entidades de assisténcia social
inscritas nos conselhos municipais e do DF, trabalhadores e usuérios, estabelecendo 0s
critérios e as formas de cofinanciamento da rede socioassistencial publica e privada na
execucdo da protecdo social béasica e especial.

10

Estabelecer mecanismos e estratégias para efetivar a funcdo de vigilancia social, pela acao
ativa e preventiva nos territorios urbanos, rurais e todas as comunidades tradicionais, e pela
elaboracdo de estudos e pesquisas, cofinanciados pelas trés esferas de governo para conhecer a
realidade social, identificar as situagOes de risco e vulnerabilidade social, para planejar e
executar beneficios, programas, projetos e servicos de assisténcia social, segundo as reais
necessidades e demandas da populacdo, inclusive o0s egressos do sistema prisional,
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e moradores de rua e suas
respectivas familias.

11

Criar protocolos de acédo integrada entre as diversas politicas setoriais e de defesa de direitos,
12 | para que os Orgdos gestores garantam integralmente a efetivacdo dos direitos sociais,
coordenados pelo MDS.

Efetivar o Comando Unico da Politica de Assisténcia Social, preconizada na Lei n.° 8.742/93
13 | (LOAS) e propor as trés esferas de governo a instituicio de Orgdos gestores com a
denominacdo de Secretaria de Assisténcia Social.
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EIXO 4
Bases para Garantia do Financiamento da Assisténcia Social: a justica tributaria que queremos.

Ampliar os recursos financeiros e orcamentarios das acGes da politica de assisténcia social,
1 | nas trés esferas de governo, definindo os critérios de atualizacdo dos valores repassados por
intermédio dos pisos, levando-se em consideracdo os custos e a qualidade dos servicos.

Viabilizar a elaboracdo do orcamento da seguridade social de forma articulada entre as trés
politicas setoriais (Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social).

Desencadear mobilizacéo e exigir do Congresso Nacional a aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional - PEC 431/01, que trata da destinacdo de percentual minimo de recursos
orcamentarios, excluindo os recursos do BPC e transferéncia de renda, para o financiamento
da politica de assisténcia social.

Alocar todos os recursos da assisténcia social (funcdo 08) nos respectivos fundos e normatizar
o repasse de recursos fundo a fundo, para servicos continuados como despesa obrigatoria dos
entes federados, conforme preconiza a LOAS e que 0os mesmos sejam unidades orcamentérias
e 0 gestor seja 0 ordenador de despesas.

Ampliar e consolidar nas estruturas das trés esferas de governo e entidades da rede
5 | socioassistencial assessoria técnica e capacitacdo para orientar a elaboragdo de projetos,
prestacdo de contas, bem como outros documentos pertinentes a politica de assisténcia social.

Viabilizar a implementacdo dos planos de capacitacdo nacional, dos Estados, do Distrito

6 Federal e dos Municipios, com cofinanciamento, conforme previsto na NOB/RH/SUAS.
Ampliar o cofinanciamento federal do piso basico fixo para todos 0s municipios que possuem
7 Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, garantindo recursos para a implantacao

de novos CRAS onde ndo existam, com base nos indicadores estabelecidos na
NOB/RH/SUAS e pactuados pela CIT.

Mobilizar, articular e exigir a aprovacao do Projeto de Lei n.° 3.077/2008, que altera a Lei n.°
8 | 8.742/93, em especial para a garantia de que os recursos do cofinanciamento federal e estadual
possam ser utilizados para o pagamento de pessoal efetivo.

Ampliar o critério de concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC quanto a
exigéncia de renda per capita de 1/4 para 1/2 salario minimo, assegurando que a renda de um
beneficiario do BPC néo seja considerada para efeito de célculo da renda per capita de outro
requerente.
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Ampliar os recursos cofinanciados pelos Governos Federal, Estadual e Municipal destinados
aos servicos socioassistenciais, tendo como uma das fontes os recursos do pré-sal, garantindo
pagamento de despesas de capital (construcdo e/ou reformas dos espacos fisicos, aquisicdo de
equipamentos e material permanente,entre outros), considerando acessibilidade.

10

Garantir a qualificacdo e a participacdo de usuarios, conselheiros, trabalhadores do SUAS e
entidades na elaboragdo e acompanhamento da execucdo do Plano Plurianual - PPA, Lei de
11 | Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA, como forma de garantir
que as deliberagdes das conferéncias de assisténcia social, nas trés esferas de governo, sejam
contempladas.

Fixar percentual de destinacdo orcamentaria, nas 03 esferas de governo, mediante aprovacgéo
da PEC 431/01, para assegurar cofinanciamento da assisténcia social: a) dos servigos
socioassistenciais; b) para a implementacdo da NOB/RH/SUAS; ¢) no custeio das despesas
previstas para 0os Conselhos de Assisténcia Social; d) em campanhas educativas que garantam
a lei de acessibilidade, em respeito ao previsto no Decalogo dos Direitos Socioassistenciais,
excluindo, para essa definigdo, os recursos destinados ao BPC e as transferéncias de renda.

12
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Conselho Nacional de Assisténcia Social

RESOLUCAO N° 16, DE 5 DE MAIO DE 2010

Define os parametros nacionais para a inscricdo das entidades e organizacdes
de assisténcia social, bem como dos servi¢os, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios e do
Distrito Federal.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reunio ordinaria
realizada nos dias 5 e 6 de maio de 2010, no uso da competéncia que Ihe confere o inciso Il do artigo
18 da Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,

Considerando os artigos 3° e 9° da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizacgdo da Assisténcia Social e da outras providéncias;

Considerando o Decreto n° 6.308, de 14 de dezembro de 2007, que dispde sobre as entidades
e organizacOes de assisténcia social de que trata o artigo 3° da Lei 8.742, de 7 dezembro de 1993, e
da outras providéncias;

Considerando a Resolucdo CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009, que aprova a
Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais;

Considerando que o0s servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais prestados
por entidades e organizacOes de assisténcia social deverdo estar em consonancia com 0 conjunto
normativo da Politica Nacional de Assisténcia Social em vigor e suas Normas Operacionais Basicas,
visando garantir padrdes de qualidade na prestacdo de servigos e nas condicdes de trabalho;

RESOLVE:
Art. 1° Estabelecer os parametros nacionais para a inscri¢cdo das entidades e organizagdes de
assisténcia social, bem como dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos

Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 2° As entidades e organizacbes de assisténcia social podem ser, isolada ou
cumulativamente:
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| - de atendimento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
servicos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de protecdo social basica ou
especial, dirigidos as familias e individuos em situacGes de vulnerabilidades ou risco social e
pessoal, nos termos da Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, e Resolugdo CNAS n° 109, de
11 de novembro de 2009;

Il - de assessoramento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
Servigos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos
movimentos sociais e das organizacdes de usuarios, formacdo e capacitacdo de liderancas,
dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos da Lei n® 8.742, de 1993, e
respeitadas as deliberacdes do CNAS de que tratam os incisos | e 1l do art. 18 daquela Lei, tais
como:

a) assessoria politica, técnica, administrativa e financeira a movimentos sociais,
organizagOes, grupos populares e de usuarios, no fortalecimento de seu protagonismo
e na capacitacdo para a intervencdo nas esferas politicas, em particular na Politica de
Assisténcia Social; Sistematizacdo e difusdo de projetos inovadores de inclusdo cidada
que possam apresentar solucdes alternativas a serem incorporadas nas politicas
publicas;

b) estimulo ao desenvolvimento integral sustentavel das comunidades e a geracdo de
renda;

c) producdo e socializacdo de estudos e pesquisas que ampliem o conhecimento da
sociedade e dos cidaddos/ds sobre os seus direitos de cidadania, bem como dos
gestores publicos, subsidiando os na formulacao e avalia¢do de impactos da Politica de
Assisténcia Social,

I11 - de defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servigos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para a defesa e
efetivacdo dos direitos socioassistenciais, constru¢do de novos direitos, promocao da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com 6rgéos publicos de defesa de direitos,
dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos da Lei n° 8.742, de 1993, e
respeitadas as deliberacfes do CNAS de que tratam os incisos | e 1l do art. 18 daquela Lei, tais
como:

a) promocdo da defesa de direitos ja estabelecidos através de distintas formas de acéo
e reivindicagdo na esfera politica e no contexto da sociedade;

b) formacdo politica-cidadda de grupos populares, nela incluindo capacitagdo de
conselheiros/as e liderancas populares;

¢) reivindicagdo da construcdo de novos direitos fundados em novos conhecimentos e
padrdes de atuacdo reconhecidos nacional e internacionalmente;

Art. 3° As entidades e organizacOes de assisténcia social no ato da inscrigdo demonstraréo:
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| - ser pessoa juridica de direito privado, devidamente constituida, conforme disposto no art.
53 do Cadigo Civil Brasileiro e no art. 2° da Lei n°® 8.742, de 1993;
Il - aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional integralmente no
territério nacional e na manutencédo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais;
I11 - elaborar plano de ag&o anual contendo:
a) finalidades estatutérias;
b) objetivos;
C) origem dos recursos;
d) infraestrutura;
e) identificacdo de cada servico, projeto, programa ou beneficio socioassistencial,
informando respectivamente:

e.1) publico alvo;

e.2) capacidade de atendimento;

e.3) recurso financeiro utilizado;

e.4) recursos humanos envolvidos;

e.5) abrangéncia territorial,

e.6) demonstracdo da forma de participacdo dos usuarios e/ou estratégias que
serdo utilizadas em todas as etapas do plano: elaboragédo, execucdo, avaliacao e
monitoramento.

IV - ter expresso em seu relatorio de atividades:

a) finalidades estatutérias;

b) objetivos;

C) origem dos recursos;

d) infraestrutura;

e) identificacdo de cada servigo, projeto, programa ou beneficio socioassistencial
executado, informando respectivamente:

e.1) pablico alvo;

e.2) capacidade de atendimento;
e.3) recurso financeiro utilizado;
e.4) recursos humanos envolvidos.

Art. 4° O funcionamento das entidades e organizacOes de assisténcia social depende de prévia
inscricdo no respectivo Conselho de Assisténcia Social Municipal ou do Distrito Federal, conforme o
caso.

8 1° Compete aos Conselhos de Assisténcia Social a fiscalizagdo das entidades e
organizagdes inscritas.

8 2° Se a entidade ou organizacdo de assisténcia social de atendimento néo desenvolver
qualquer servico, programa, projeto ou beneficio socioassistencial no Municipio de sua sede, a
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inscricdo da entidade devera ser feita no Conselho de Assisténcia Social do Municipio onde
desenvolva o maior nimero de atividades.

8 3° As entidades ou organizacgdes de assisténcia social que atuem na defesa e garantia de
direitos e/ou assessoramento deverdo inscrever-se no Conselho de Assisténcia Social do Municipio
ou do Distrito Federal indicado como sendo de sua sede no estatuto social.

Art. 5° Somente poderdo executar servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais as entidades e organizacdes inscritas de acordo com o art. 4°,

Art. 6° A inscricdo dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos
Conselhos de Assisténcia Social Municipais e do Distrito Federal € o reconhecimento publico das
acOes realizadas pelas entidades e organizacfes sem fins econdmicos, ou seja, sem fins lucrativos, no
ambito da Politica de Assisténcia Social.

8 1° Os servigos de atendimento deverdo estar de acordo com a Resolugdo CNAS n° 109, de
11 de novembro de 2009, que trata da Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais, e com o
Decreto n° 6.308, de 14 de dezembro de 2007.

8 2° Os servigos de assessoramento, defesa e garantia de direitos deverdo estar de acordo com
o Decreto n° 6.308, de 2007, que orienta sobre a regulamentacdo do art. 3° da Lei 8.742, de 1993, e
com esta Resolucéo.

Art. 7° Os critérios para a inscricdo das entidades e organizacdes de assisténcia social, bem
como dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais sao, cumulativamente:

| - executar acBes de carater continuado, permanente e planejado;

Il - assegurar que 0S servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais sejam
ofertados na perspectiva da autonomia e garantia de direitos dos usuarios;

1l - garantir a gratuidade em todos o0s servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais;

IV - garantir a existéncia de processos participativos dos usuarios na busca do
cumprimento da missdo da entidade ou organizagdo, bem como da efetividade na execugao
de seus servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Art. 8 Em caso de interrupcdo de servigos, a entidade devera comunicar ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social ou do Distrito Federal, apresentando a motivacéo, as alternativas e
as perspectivas para atendimento do usuario, bem como o prazo para a retomada dos servicos.

8 1° O prazo de interrupcdo dos servicos ndo podera ultrapassar seis meses sob pena de
cancelamento da inscri¢do da entidade e/ou do servigo.
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8§ 2° Cabe aos Conselhos de Assisténcia Social Municipais e do Distrito Federal acompanhar,
discutir e encaminhar as alternativas para a retomada dos servigos, programas e projetos
interrompidos.

Art. 9° As entidades e organizacGes de assisténcia social deverdo apresentar 0s seguintes
documentos para obtencdo da inscrigéo:

| - requerimento, conforme anexo I;

Il - copia do estatuto social (atos constitutivos) registrado em cartorio;

I11 - copia da ata de eleicdo e posse da atual diretoria, registrada em cartorio;

IV - plano de ac¢éo;

V - cdpia do Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ.

Art. 10. As entidades e organizacOes de assisténcia social que atuam em mais de um
Municipio deverdo inscrever 0s servi¢os, programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos
Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios respectivos, ou do Distrito Federal, apresentando o0s
seguintes documentos:

| - requerimento, conforme o modelo anexo ll;

Il - plano de acdo;

I11 - comprovante de inscri¢cdo no Conselho de sua sede ou onde desenvolva 0 maior nimero
de atividades, nos termos do §1° e §2° do art. 6° e do art. 7° desta Resolucéo.

Art. 11. As entidades e organizacbes sem fins econdmicos que ndo tenham atuacdo
preponderante na area da assisténcia social, mas que também atuem nessa area, deverdo inscrever
Seus servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, além de demonstrar que cumprem
0s critérios do §1° e §2° do art. 6° e 0 art. 7° desta Resolugdo, mediante apresentacao de:

| - requerimento, na forma do modelo anexo Il;

Il - copia do Estatuto Social (atos constitutivos) registrado em cartorio;

Il - copia da ata de eleicdo e posse da atual diretoria, registrada em cartorio;
IV - plano de acéo.

Art. 12. Os Conselhos de Assisténcia Social devero:

| - receber e analisar os pedidos de inscricdo e a documentacao respectiva;

Il - providenciar visita a entidade ou organizacao de assisténcia social e emissao de parecer
sobre as condigdes para o funcionamento;

I11 - pautar, discutir e deliberar os pedidos de inscricdo em reunido plenaria;

IV - encaminhar a documentacdo ao 6rgdo gestor para inclusdo no Cadastro Nacional de
Entidades e Organizacdes de Assisténcia Social de que trata a Lei 12.101, de 27 de
novembro de 2009, e guarda, garantido o acesso aos documentos sempre que se fizer
necessario, em funcdo do exercicio do controle social.

Paragrafo Unico. A execucdo do previsto neste artigo obedecera a ordem cronoldgica de
apresentacao do requerimento de inscricao.
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Art. 13. Os Conselhos de Assisténcia Social deverdo estabelecer plano de acompanhamento e
fiscalizacdo das entidades e organizacGes de assisténcia social, servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais inscritos, com os respectivos critérios.

Paragrafo Unico. O plano a que se refere o caput, bem como o processo de inscrigdo, deve ser
publicizado por meio de resolucdo do Conselho de Assisténcia Social.

Art. 14. As entidades e organizacdes de assisténcia social deverdo apresentar anualmente, até
30 de abril, ao Conselho de Assisténcia Social:

| - plano de ag&o do corrente ano;

Il - relatorio de atividades do ano anterior que evidencie o cumprimento do Plano de acéo,
destacando informacdes sobre o publico atendido e os recursos utilizados, nos termos do
inciso 111 do artigo 3°.

Art. 15. O Conselho de Assisténcia Social devera promover, pelo menos, uma audiéncia
publica anual com as entidades ou organizacdes de assisténcia social inscritas, com o objetivo de
efetivar a apresentacdo destas a comunidade, permitindo a troca de experiéncias e ressaltando a
atuacao na rede socioassistencial e o fortalecimento do SUAS.

Art. 16. A inscricdo das entidades ou organizacdes de assisténcia social, dos servicos dos
projetos, dos programas e dos beneficios socioassistenciais é por prazo indeterminado.

§ 1° A inscricdo podera ser cancelada a qualquer tempo, em caso de descumprimento dos
requisitos, garantido o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

8 2° Em caso de cancelamento da inscricdo, o Conselho de Assisténcia Social devera
encaminhar, no prazo de cinco dias Uteis, cOpia do ato cancelatério ao Orgdo gestor, para
providéncias cabiveis junto ao Cadastro a que se refere o inciso IV do artigo 12 e demais
providéncias.

8 3° Da deciséo que indeferir ou cancelar a inscri¢do a entidade podera recorrer.

8 4° Os recursos das decisdes dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social deverdo ser
apresentados aos Conselhos Estaduais.

8 5° Os recursos das decisdes do Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal deverdo
ser apresentados ao Conselho Nacional de Assisténcia Social.

8 6° O prazo recursal sera de 30 dias, contados a partir do dia seguinte ao da ciéncia da
decisao.

8 7° As entidades inscritas deverdo comunicar o encerramento de suas atividades, programas
e/ou projetos aos Conselhos de Assisténcia Social, no prazo de 30 dias.
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Art. 17. Os Conselhos de Assisténcia Social Municipais e do Distrito Federal deverdo
padronizar e utilizar, Unica e exclusivamente, o termo INSCRICAO para os fins desta resolucéo.

Paragrafo Unico. O Conselho fornecera Comprovante de Inscrigio conforme anexo IV.

Art. 18. Os Conselhos de Assisténcia Social deverdo estabelecer numeragdo Unica e
sequencial para a emissao da inscricao, independentemente da mudanca do ano.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 19. Na inexisténcia de Conselho Municipal de Assisténcia Social a inscri¢do devera ser
realizada, nos termos desta Resolucéo, nos respectivos Conselhos Estaduais.

Art. 20. As entidades e organizages de assisténcia social inscritas anteriormente a publicacéo
desta Resolugdo deverdo requerer junto ao Conselho de Assisténcia Social, a inscricdo conforme
procedimentos e critérios dispostos nesta Resolucdo, no prazo de doze meses.

Art. 21. As disposi¢des previstas no inciso 1V do art. 12 e no § 2° do art. 16, somente serdo
aplicaveis por ocasido da efetiva implantacdo do Cadastro Nacional de Entidades e OrganizacGes de
Assistencial Social.

Art. 22. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO
Presidente do Conselho
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Conselho Nacional de Assisténcia Social

RESOLUCAO N° 11, DE 11 DE MARCO DE 2010

Estabelece os procedimentos aplicaveis as dendncias
recebidas no Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, no uso da
competéncia que lhe é conferida pelo inciso VIII do art. 26 da Resolu¢gdo CNAS n° 53/2008 e pelo
inciso XIII do art. 18 da Lei 8.742/1993, em reunido ordindria realizada nos dias 9 a 11 de marco de
2010,

RESOLVE:
Art. 1°. Estabelecer os procedimentos aplicaveis as denuncias recebidas no CNAS.

Art. 2° Entende-se por denuncia a comunicacdo de ato ou fato que enseje a apuracdo de
eventuais irregularidades, pertinentes a este Conselho.

Art. 3°. A denlncia devera conter:

| - dados do denunciante, tais como nome, nimero da carteira de identidade e unidade da
federagdo que a expediu, endereco residencial, numero de telefone e/ou enderego eletronico
para contato, se houver;

Il - identificagdo do ato ou fato, contendo os elementos indicadores de eventuais indicios de
irregularidades.

Art. 4° Todas as denuncias deverdo ser protocoladas.

§ 1° As denuncias recebidas de forma verbal deverdo ser reduzidas a termo, atendendo ao
artigo 3°, quando possivel.

8 2° As denuncias em que ndo houver identificagdo do denunciante seréo objeto de
procedimento sumario, ndo ensejando imediata abertura de processo formal.
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8 3° Constatada a existéncia de mais de uma denlncia tratando do mesmo ato ou fato, as
mesmas deverdo ser apensadas & dendncia mais antiga.

8§ 4° Tratando-se de denuncia relacionada a Conselheiro Nacional de Assisténcia Social,
observar-se-a o disposto na Resolucdo CNAS n° 209/2005.

8 5° Protocolada a denuncia, os procedimentos a serem adotados deverdo constar em despacho
fundamentado pela Secretaria Executiva deste Conselho.

Art. 5°. A comunicacdo de ato ou fato ndo acompanhada de elementos que justifiguem a
apuracdo por parte do CNAS serd arquivada por decisdo da Presidéncia Ampliada, mediante
fundamentacéo elaborada pela Secretaria Executiva.

Art. 6° A denlncia cujo objeto ndo € afeto as competéncias do CNAS deverd ser
encaminhada pela Secretaria Executiva para a instancia ou érgdo competente.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de identificacdo da instancia ou érgdo competente para o
encaminhamento da dendncia, esta sera arquivada na forma do artigo 5°.

Art. 7°. A denlncia acompanhada de elementos que justifiguem sua apuracao sera objeto de
instauracao de processo.

Art. 8°. Instaurado o processo, serdo notificados para manifestacao e/ou esclarecimentos:

| - 0 denunciado, se conhecido;

Il - o(s) gestor(es) publico(s);

I11 - o(s) conselho(s) de assisténcia social;

IV - outras pessoas, fisicas ou juridicas, que possam esclarecer sobre o0 objeto da denudncia;
V - os demais conselhos de politicas publicas e de direito, quando necessario;

VI - outros érgaos.

8 1° A notificag8o ater-se-4 apenas ao ato ou fato objeto da denuncia.

8 2° De acordo com a natureza da denuncia, as notifica¢@es citadas nos incisos | a VI poderdo
ser emitidas em momentos distintos.

8 3° O prazo para manifestagédo é de 30 (trinta) dias a contar do dia seguinte ao do aviso de
recebimento - AR.

8 4° Apos o recebimento das manifestacdes, podera ser solicitado, uma Unica vez,
esclarecimentos complementares, que deverdo ser atendidos no prazo de 15 (quinze) dias a contar do
dia seguinte ao do aviso de recebimento.

Art. 9°. Constatada a necessidade de verificacdo in loco, serdo designados pela Presidéncia
Ampliada um ou mais conselheiros que devera(ao) apresentar relatorio circunstanciado da visita no
prazo de 15 (quinze) dias de sua realizacao.
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Art. 10. Terminada a fase prevista nos artigos 8° e 9° seré elaborado relato conclusivo pela
Secretaria Executiva.

Art. 11. N&o constatado indicio de ocorréncia do objeto da dendncia, essa devera ser
arquivada por deciséo da Presidéncia Ampliada.

Art. 12. Constatado indicio de ocorréncia do objeto da denlncia, a Presidéncia Ampliada a
encaminhara para a(s) Comissdo(des) Tematica(s) afeta(s) a matéria, cOpia da denuncia para
conhecimento e acompanhamento, cujo objeto podera nortear orientagdes futuras em sua(s) area(s) de
competéncia.

Art. 13. Cumprida a determinacdo do artigo anterior, a Secretaria Executiva devera adotar as
seguintes providéncias:

| - em se tratando de irregularidade decorrente de erro, sem dolo ou prejuizo para a
Administracdo, esse devera ser corrigido e a dendncia arquivada mediante despacho
fundamentado;

Il - existindo indicios de responsabilidade funcional, com dolo e/ou prejuizo para a
Administracdo, o fato devera ser levado ao conhecimento da Secretaria Executiva do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, acompanhado da documentacao
pertinente.

Paragrafo Gnico. A Secretaria Executiva devera notificar as partes envolvidas acerca da
decisdo.

Art. 14. A Presidéncia Ampliada quando da elaboracdo de seu informe para a Plenaria
devera indicar o quantitativo de denuncias recebidas e arquivadas, categorizando-as por objeto.

Art. 15. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO
Presidente do Conselho
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Plano Decenal SUAS Plano 10

METAS E ESTRATEGIAS — PLANO DECENAL SUAS PLANO 10
(Metas e Estratégias deliberadas nas Conferéncias Nacionais e Metas Governo Federal)

5. EM RELACAO A DEMOCRATIZACAO DO CONTROLE SOCIAL

METAS NACIONAIS

PERIODO

1. Realizar 16 campanhas nacionais e produzir 320 mil exemplares de
publicacdes visando tornar de dominio publico a politica de assisténcia
social,0 SUAS, os direitos consignados na LOAS, os critérios de parceria
com organizagdes e entidades de assisténcia social.

2007-2015

2. Criar, reestruturar e manter com instalacdes fisicas adequadas e
suprimentos de informética em 80% dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social e garantir a instalacao de suas respectivas Secretarias
Executivas.

2007-2015

3. Assegurar a instituicdo de paridade nos conselhos municipais de
assisténcia social que ndo possuem a paridade.

2008-2011

4. Investir no carater deliberativo de 353 conselhos municipais de
assisténcia social.

2007-2010

5. Capacitar todos os conselheiros e membros dos foruns permanentes da
assisténcia social.

2007-2015

6. Estabelecer a fiscaliza¢do do funcionamento dos Fundos de Assisténcia
Social e a alocacao de recursos de cada esfera de governo com
publicizacdo e demonstracdo da sua execucao financeira.

2007-2009

7. Criar comissdes internas em todos os conselhos para estimular e
fortalecer outras formas de participacdo da sociedade civil e garantir o
protagonismo dos usuarios.

2007-2010

8. Orientar que 100% das emendas parlamentares destinadas a
Assisténcia Social estejam em consonancia com os principios do SUAS.

2007-2010

9. Garantir recursos especificos para estruturacéo de 100% dos conselhos
de assisténcia social de municipios em gestdo inicial, basica e plena do
SUAS.

2007-2015

10. Investir em féruns da sociedade civil para elei¢do de conselheiros em
46,7% dos conselhos municipais de assisténcia social.

2007-2010

11. Apresentar proposta de regulacdo da elei¢do da sociedade civil
estabelecendo critérios, mecanismos e foruns de eleig¢do, de modo a
proporcionar ampla e representativa a elei¢cao da sociedade civil
(trabalhadores, entidades e organiza¢fes ndo governamentais e USUArios)

2007-2009
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nos conselhos de assisténcia social.

12. Investir na integracdo dos conselhos de direitos e de politicas 2008 - 2015
preservando as diversas especificidades.

13. Definir estratégias conjuntas de intersetorialidade entre conselhos: 2007 - 2011
pautas e regulacdo integradas, seminarios de tematicas afins e
conferéncias.

14. Garantir aos Conselhos de Assisténcia Social assessorias técnicas. 2007-2009

15. Criar comités permanentes de usuarios dos CRAS 2007-2010

16. Investir em Foruns da Sociedade Civil na perspectiva de construcao 2007-2010
de Planos Decenais.

17. Capacitar os conselheiros e fortalecer, potencializar e reforcar a 2008-2015
autonomia de 100% dos Conselhos de Assisténcia Social e Conselhos de
Direitos, na perspectiva do exercicio do controle social e da participacao
popular.

18. Estabelecer mecanismos de cobranca das obrigacdes do Estado, no 2008-2015
que tange a politica, por meio de articulagdo com os COEGEMAS, CIBs,
fiscalizacdo do TCE, Poder Judiciario, Ministério Publico e dos
Conselhos de Assisténcia Social.

19. Incentivar a implantacdo e/ou ampliacdo de espacos de defesa social, | 2008-2015
defensoria publica, delegacias especializadas, ouvidorias, centrais de
atendimento e fomentar a organizacdo de féruns de carater regional ou
municipal.

20. Criar, garantir e implantar mecanismos de informacdo, integracdo e 2008-2015
reunides descentralizadas dos Conselhos de Assisténcia Social nas 3
(trés) esferas governamentais, articulacdo entre eles e publicizacdo, em
tempo habil, de seus calendérios e suas resolucdes.

METAS DO GOVERNO FEDERAL 2007 — 2010

1. Realizar 08 campanhas nacionais visando tornar de dominio publico a politica de
assisténcia social, 0 SUAS, os direitos consignados na LOAS, os critérios de parceria com
organizag0es e entidades de assisténcia social.

2. Produzir 160 mil exemplares de publicages.

3. Criar e reestruturar instalagdes fisicas e suprimentos de informatica de 40% dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social e garantir a instalacdo de suas respectivas
Secretarias Executivas de municipios habilitados em gestdo bésica e plena.

4. Capacitar 20 mil conselheiros e membros dos foruns permanentes da assisténcia social.

5. Instituir e Desenvolver o Sistema de Orgamento Publico em Assisténcia Social.

6. Incrementar o Sistema de Informacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social
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disseminando os dados produzidos visando transparéncia e articulacéo sistémica com
o0rgdos de controle social e pablico.

7. Definir estratégias conjuntas de intersetorialidade entre conselhos : pautas e regulacéo
integradas e Seminarios de tematicas afins.

ESTRATEGIAS

1. Acompanhar e avaliar a implementacdo do Pacto de Aprimoramento de Gestéo estadual
e Planos Decenais;

2. Articular os conselhos de direitos e os de politicas publicas na perspectiva da efetivacdo
dos direitos socioassistenciais;

3. Capacitacdes regionalizadas, tratando de financiamento, prestacao de contas,
contabilidade, beneficios eventuais, entre outros, com os Colegiados Estaduais de
Gestores Municipais da Assisténcia Social (COEGEMAS);

4. Capacitar e conscientizar os conselheiros para a efetivacéo do controle social das
operacdes financeiras;

5. Capacitar os conselheiros para melhorar sua atuacdo quanto a tematica da violéncia,
abuso e exploracdo sexual de criancgas e adolescentes;

6. Co-financiar e apoiar tecnicamente os conselhos para a sua estruturacao e das
secretarias executivas;

7. Criacdo e/ou resgate de foruns de debate de politicas publicas;

8. Elaborar e implantar o Plano Nacional e Estadual de Capacitacao de conselheiros;

9. Estabelecer como critério a inscricdo das entidades e organizacdes de assisténcia social
nos conselhos de assisténcia social para efetivar o vinculo SUAS;

10. Garantir prestacdo de contas trimestrais aos conselhos de assisténcia social;

11. Garantir que nas Leis de criacdo dos conselhos de assisténcia social, assegurem a
presenca dos usuarios e de entidades dos trabalhadores, além de garantir a alternancia
entre governo e sociedade civil na presidéncia;

12. Mobilizar o Ministério Publico e as Camaras Municipais para acompanhar a
destinacdo e aplicacéo de recursos financeiros;

13. Realizar féruns e audiéncias publicas com a parceria do Ministério Publico e Poder
Judiciério.
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CALENDARIO PARA QUE OS CONSELHOS ACOMPANHEM E CONTROLEM O
ORGAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

COMO O CONSELHO CONTROLA O ORCAMENTO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL
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COMO O CONSELHO CONTROLA O PLANEJAMENTO DA
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
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CONSULTA PUBLICA

O processo de Eleicdo dos representantes da Sociedade civil no Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, na busca por maior democratizagéo e
cumprindo as deliberacbes da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em
dezembro de 2009, em Brasilia/DF, aprovou, em reunido Plenéria dos dias 04, 05 e 06 de maio de
2010, por colocar em consulta pablica o processo de escolha dos representantes da sociedade civil no
CNAS.

Essa consulta busca interlocucdo da sociedade e é pautada pelas deliberacGes da citada
conferéncia que teve como tema “A Participagdo e Controle Social no Sistema Unico da Assisténcia
Social — SUAS”. Assim, busca-se efetivar a “reformulacéo das formas de representacéo, composi¢éo
e funcionamento dos conselhos, nas trés esferas de governo, realizadas com maior transparéncia e
efetividade, em Féruns préprios” (deliberagdo 16 — Eixo ).

No decorrer das atividades desta gestdo foi pautado, em diversos momentos, o debate sobre a
ampliacdo da participacdo e democratizacdo do processo eleitoral nos conselhos, com o intuito de
contribuir para que a composicdo desses reflita o exercicio do controle social mais participativo e
inclusivo, por meio de diversos instrumentos.

Como subsidios para o aprofundamento desta questdo estdo disponibilizados na pagina
eletronica do CNAS diversos documentos®.

Analisando as Deliberacdes da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social verifica-se a

correlacdo entre o processo de escolha dos representantes da Sociedade Civil com a participacédo

a) Deliberacbes da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,

b) Caderno de Textos CNAS — Subsidios para debates: Participagdo e Controle Social no SUAS;

c) Ata de Reunido Ampliada de abril de 2009;

d) Consideracfes do GT Resolucdo CNAS n° 21/2009;

e) Extrato de Ata da 177° Reunido Ordinéaria do CNAS — Fala da Prof? Dra. Eleonora Sckettini sobre o funcionamento dos Conselhos;

f) Extrato de Ata da Reunido do GT CNAS n° 07 /2010 - IntervencBes da Prof? Dra. Eleonora Sckettini e Dr. Edval Bernardino
Campos;

g) Relatdrio da Comissdo Eleitoral gestdo 2010/2012 apresentado na Assembléia de Elei¢do (21/05/2010).
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popular. A sociedade vem refletindo sobre o tema e se posicionando por meio debates, artigos e
textos que buscam respostas para as questées, a saber:

1. Composicgédo do Conselho Nacional de Assisténcia Social.
e Quais 0s mecanismos a serem construidos e que permitam que o processo eleitoral e a
composicdo do CNAS consigam retratar os diversos segmentos que compdem a sociedade
civil, bem como a representagéo regionalizada? (Deliberacéo 13 - Eixo 2)

e Considerando as caracteristicas da intersetorialidade da Politica Nacional de Assisténcia
Social e as novas demandas colocadas pelo SUAS deve-se buscar ampliar a participacgio
governamental no sentido de incluir outras areas que atuam de forma direta com Assisténcia
Social, quais? (Deliberagéo 8 — Eixo 1).

N

. Composicao do colégio eleitoral.
e Quais atores da assisténcia social devem participar do processo eleitoral tanto como

eleitores quanto como candidatos? (Deliberagédo 17 — Eixo 1).

w

. Perfil para os representantes das entidades/organizacdes para compor o CNAS.
e Quais as exigéncias, no que tange ao ambito de atuacdo das entidades/organizagdes, para

participacao no pleito eleitoral, enquanto eleitora e candidata? (Deliberacédo 17 — Eixo 1).

o

. Formato para habilitacao das entidades/organizagoes.

e Quais os critérios a serem definidos, para além da auto-declaracdo e apresentacéo

documental? (Deliberacéo 13 — Eixo 2).

(621

. Representacao.
e Quais 0s mecanismos a serem construidos e que permitam que o processo eleitoral e a
composicdo do CNAS consigam retratar os diversos segmentos que compdem a sociedade
civil, bem como a representagéo regionalizada? (Deliberagéo 13 — Eixo 1).

6. Assembléia de Eleigao.

e Quais 0s mecanismos a serem utilizados para tornar o processo eleitoral do CNAS mais célere

e acessivel aos seus participantes?
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7. Da divulgacao do processo eleitoral e ampliagdo da participacgéo.
e Quais 0s mecanismos a serem utilizados para a efetiva divulgacdo e mobilizacdo das
entidades/organizacbes para a participacdo (enquanto eleitora e eleitora/candidata) no
processo eleitoral dos representantes da sociedade civil no CNAS? (Deliberagéo 16 — Eixo 1

e Deliberacdo 4 e 13 — Eixo 2).

9. Desafios a serem enfrentados no processo de elei¢éo.

8.1 Representacdo dos trés segmentos.
Considerando que a participacdo da sociedade civil nos conselhos deve contemplar os
segmentos a seguir:
I. Entidades e organizacgdes de assisténcia social — prestadoras de servigos; assessoramente
e; defesa e garantia de direitos.
Il. Usuarios: Representantes de usuarios e organizagcfes de usuarios;

I1l. Trabalhadores: Todos os trabalhadores que atuam na assisténcia social.

e Como tratar a questdo da garantia da participacdo dos trés segmentos nos conselhos de
municipios de pequeno porte?

e Como garantir uma Unica reconducdo das entidades/organizacdes que compdem 0S
segmentos da sociedade civil para a participa¢do nos conselhos?

e Como estimular a organizacdo dos trabalhadores da assisténcia social em municipios para

efetivar essa participagdo?
8.2 Como viabilizar um maior acesso e participacdo dos usuarios como conselheiros nas trés
esferas de governo? (Delibragdes 8, 9 e 10 - Eixo 1 e Deliberacbes 1, 2, 4,5, 7, 10 e 13 -
Eixo 2).

8.3 Como garantir o protagonismo dos usuarios no processo eleitoral? (Delibracéo 13 — Eixo 2).

8.4 Como viabilizar a sistematica de eleicdo de modo a ampliar a participacao direta e aprimorar a

representatividade dos usuérios da politica? (Deliberacédo 10 — Eixo 1).
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8.5 Como garantir a igualdade de condicbes nas eleicdes do CNAS para que 0S USUArios e as
pequenas entidades que atuam em ambito nacional e que, comprovadamente, lutam por interesses

coletivos possam representar seu segmento para além dos servicos que prestam ? (Deliberacéo 17
— Eixo 1).
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GUIA PARA ORIENTAR A CONSULTA PUBLICA SOBRE O
“O PROCESSO DE ELEICAO DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL NO
CNAS”

Secéo |
Dos Destinatarios.

Art. 1° A Consulta de que trata este documento destina-se aos usuarios da assisténcia social,
entidades e organizacGes de assisténcia social, entidades e organiza¢Bes de trabalhadores da area,
Conselhos de Assisténcia Social, Forum Nacional de Gestores Estaduais de Assisténcia Social —
FONSEAS, Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social — CONGEMAS,
Academia/Universidades, Foruns de Assisténcia Social, Frente Parlamentar em Defesa da Assisténcia
Social, Férum Nacional de Conselhos Estaduais de Assisténcia Social - FONACEAS, enfim, todos
importantes atores destacados pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS como
interlocutores permanentes no processo de construcdo de mais um instrumento de consolidacdo do
SUAS.

Secéo 11
Do Documento.
Art. 2° O CNAS, no decorrer das atividades da gestdo 2008/2010, pautou o debate sobre a ampliacao
da participacdo e a democratizacdo do processo eleitoral nos Conselhos, além disso, esse tema
também foi pauta de discussdes e deliberagdes da V11 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Art. 3° Com o objetivo de ampliar o debate sobre o assunto e contribuir para que o processo de
escolha dos representantes da sociedade civil no CNAS reflita os anseios da democracia e 0 exercicio
do controle social mais participativo e inclusivo, 0 CNAS deliberou, em reunido Plenéaria dos dias 04,

05 e 06 de maio de 2010, por colocar em consulta publica questdes referentes ao tema.

Secéao 111
Da participacéo na Consulta Pablica.

Art. 4° A participacdo é aberta a todos aqueles que se sentirem motivados a contribuir com o

aperfeicoamento do documento, apresentando sugestfes ou criticas.
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Art. 5° As contribui¢es poderdo ser encaminhadas individualmente ou como resultado de um

trabalho realizado coletivamente/institucionalmente.

Art. 6° Serdo consideradas apenas as contribui¢cdes que seguirem as orientacfes que se seguem:

I — As contribui¢Ges deveréo ser encaminhadas via e-mail ou via Correios.

Il — Serdo aceitas apenas as contribuicdes enviadas no formulario modelo (Anexo I).

Il — Serdo aceitas apenas as contribuicdes enviadas por e-mail e pelos Correios até 10/09/10, que
seguirem os procedimentos previstos na Se¢édo

IV e V desse Guia de Orientacéo.

Secéo 1V
Do envio de contribuic@es via correspondéncia eletronica.

Art. 7° Para o envio de contribui¢bes por correspondéncia eletronica (e-mail) devem ser seguidas as
instrugdes abaixo:

| - No Campo da correspondéncia denominado “Assunto”, deve constar obrigatoriamente, o titulo
“Consulta Publica sobre o processo de eleicdo dos representantes da sociedade civil no CNAS”,
seguido da especificacdo do Municipio e UF do remetente. Ex: Consulta Publica sobre o processo de
eleicdo dos representantes da sociedade civil no CNAS” — Jaboatao dos Guararapes (PE)”.

I1 - No corpo do e-mail deve constar apenas uma mensagem de encaminhamento do documento que
deve ter, no maximo, 4 linhas.

Il - Ao final do corpo do e-mail que encaminha o formulério com as contribui¢cGes deve constar,
obrigatoriamente, nome completo, telefone, municipio, UF e, se for o caso, vinculacédo institucional
do responsavel pelo encaminhamento.

IV - A correspondéncia eletrénica (e-mail) deve conter, em anexo, o formulario preenchido com as
contribuigdes, de acordo com o0 Anexo |.

V — N&o serdo consideradas as contribui¢des enviadas no corpo do e-mail ou contribui¢cdes enviadas
em arquivo que ndo tenham sido realizadas no formulario modelo (Anexo I).

VI - As contribuicdes encaminhadas por meio de correspondéncia eletronica (e-mail) deverdo ser
enviadas para o endere¢o cnas@mds.gov.br até o dia 10/09/2010, a data limite prevista no Inciso IlI
do Art. 5° desse Guia.
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Secéo V
Do envio de contribuicdes via Correios.

Art. 8° Para o envio de contribui¢des via Correios, é necessario seguir as instrugdes abaixo:

I - Deve constar no envelope o titulo “Consulta Publica sobre o processo de eleicdo dos
representantes da sociedade civil no CNAS”, seguido da especificagio do Municipio ¢ UF do
remetente. Ex: “Consulta Publica composi¢ao e processo de elei¢do dos representantes da sociedade
civil no CNAS”, — Goiéania (GO)”.

I1 — Junto ao formulario com as contribuices deve ser enviada uma carta com no maximo 4 linhas.
I11 — Ao final da carta que encaminha o formulario deve constar, obrigatoriamente, nome completo,
telefone, municipio, UF e, se for o caso, vinculagdo institucional do responsavel pelo
encaminhamento das contribui¢des construidas.

IV — No envelope, além da carta, deve ser enviado o formulario (Anexo 1) com as contribuicdes
realizadas individual ou coletivamente/institucionalmente.

V — As contribui¢Bes via Correios deverdo ser enviadas até a data limite prevista no Art. 5°
(10/09/2010) para o seguinte enderego:

Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS
Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Anexo, Ala A, 1° andar,
CEP 70.059.900, Brasilia-DF

Secéo VI
Das instruces para o preenchimento do formulario.

Art. 9° O formulario para participacdo na Consulta Publica contém quatro campos, sendo que um
deles exibe as questdes apresentadas pelo CNAS, os outros trés devem ser preenchidos conforme as
orientagdes abaixo:

I — Campo Remetente: Relacionar neste campo o nome (s) do (S) responsavel (is) pelas
contribui¢bes encaminhadas, o municipio e a UF. No caso de instituicdo que atenda mais de um
municipio, deve ser considerado o0 municipio sede.

I1 — Campo Observactes Gerais: Apresentar as criticas sobre as questdes apresentadas.
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111 — Campo Contribuicbes: Apresentar, neste campo, as sugestdes referentes a cada item, para
atender as questdes apresentadas.

IV — Todas as contribuicdes devem ser enumeradas. Quando a contribuicdo textual representar a
aplicacdo das Observacbes Gerais, ambas devem ser enumeradas com o mesmo ndmero. Um dos
campos pode ser deixado em branco quando a contribuigdo restringir-se a “Observac¢des Gerais” ou

“Contribuigdes”.
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ANEXO |
FORMULARIO PARA PARTICIPACAO NA CONSULTA
PUBLICA
REMETENTE QUESTOES OBSERVACOES CONTRIBUICOES
APRESENTADAS GERAIS (suge_stc”)es referentes a
PELO CNAS (criticas sobre as SR EEI, BT ST

guestdes apresentadas)

as questdes
apresentadas)

Composicdo do Conselho

Nacional de Assisténcia Social.

Quais 0s mecanismos a
serem construidos e que
permitam que 0 processo
eleitoral e a composicéo
do CNAS consigam
retratar os diversos
segmentos que compdem
a sociedade civil, bem
como a representacédo
regionalizada?
(Deliberacdo 13 - Eixo
2).

1.

1.

Considerando as
caracteristicas da
intersetorialidade da
Politica Nacional de
Assisténcia Social e as
novas demandas
colocadas pelo SUAS,
deve-se buscar ampliar a
participagao
governamental no sentido
de incluir outras areas
que atuam de forma
direta com Assisténcia
Social, quais?
(Deliberacéo 8 — Eixo 1)

Composicéo do colégio eleitoral

3. Quais atores da
assisténcia social devem
participar do processo

3.
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eleitoral, tanto como
eleitores quanto como
candidatos?
(Deliberacgéo 17 — Eixo

1)

Perfil para os representantes das entidades/organizacGes para compor o
CNAS.

4. Quiais as exigéncias, no | 4. 4,

que tange ao ambito de
atuacdo das
entidades/organizacoes,
para participacdo no
pleito eleitoral, enquanto
eleitora e candidata?
(Deliberagéo 17 — Eixo
1)

Formato para habilitacdo das entidades/organizacoes.

5. Quais os critérios a | 5. 5.
serem definidos, para
além da auto-declaracdo
e apresentacao
documental?
(Deliberagdo 13 — Eixo
2).

Representacéo.

6. Quais 0s mecanismos | 6. 6.
a serem construidos e que
permitam que 0 pProcesso
eleitoral e a composicéo
do CNAS consigam
retratar os  diversos
segmentos que compdem
a sociedade civil, bem
como a representacao
regionalizada?
(Deliberacdo 13 — Eixo
1).

Assembléia de Eleicao.

Quais 0s mecanismos a 7. 7.
serem utilizados para
tornar o processo
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eleitoral do CNAS mais
célere e acessivel aos
seus participantes?

Da divulgacao do processo eleitoral e ampliacdo da participacao.

7. Quais 0s mecanismos | 8. 8.
a serem utilizados para a
efetiva divulgacdo e
mobilizagao das
entidades/organizacbes

para a  participacdo
(enquanto  eleitora e
eleitora/candidata) no

processo eleitoral dos
representantes da
sociedade civil no

CNAS? (Deliberacéo 16
— Eixo 1 e Deliberacéo 4
e 13 - Eixo 2).

Desafios a serem enfrentados no processo de elei¢éo.

Representacéo dos trés segmentos.
Considerando que a participacdo da sociedade civil nos conselhos deve
contemplar os segmentos a seguir:

IV.Entidades e organizacdes de assisténcia social — prestadoras de servicos;

assessoramente e; defesa e garantia de direitos.

V.Usuarios: Representantes de usuarios e organizacdes de usuarios;
VI.Trabalhadores: Todos os trabalhadores que atuam na assisténcia social.
Considerando que a participacdo da sociedade civil nos conselhos deve
contemplar os segmentos a seguir:

8. Como tratar a questdo | 9. 9.
da garantia da
participacdo  dos  trés
segmentos nos conselhos
de municipios de
pequeno porte?

9. Como garantir uma | 10. 10.
Unica recondugdo das
entidades/organizacfes
que compdem 0S
segmentos da sociedade
civil para a participagdo
nos conselhos?

10.  Como estimular a | 11. 11.
organizacgéo dos
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trabalhadores da
assisténcia social em
municipios para efetivar
essa participagao?

11. Como viabilizar um
maior acesso e
participacdo dos usuarios
como conselheiros nas
trés esferas de governo?
(Deliberagdes 8, 9 e 10 -
Eixo 1 e DeliberacGes 1,
2,4,5,7,10 e 13 - Eixo
2).

12.

12.

12. Como garantir o
protagonismo dos
USUArios no  processo
eleitoral?  (Deliberacao
13 - Eixo 2).

13.

13.

13. Como viabilizar a
sistematica de eleicdo de
modo a ampliar a
participagdo  direta e
aprimorar a
representatividade  dos
usuarios da politica?
(Deliberagdo 10 — Eixo
1).

14.

14.

14. Como garantir a
igualdade de condictes
nas eleicbes do CNAS
para que 0S USUarios e as
pequenas entidades que
atuam em  ambito
nacional e que,
comprovadamente, lutam
por interesses coletivos
possam representar Sseu
segmento para além dos
servicos que prestam?
(Deliberagdo 17 — Eixo
1).

15.

15.
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